TCESP TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
» Unidade Regional de Campinas — UR-03

;.» Tribunal de Contas
T do Estado de S&o Paulo

RELATORIO DE FISCALIZAGAO
REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL — MUNICIPAL

Processo : TC-002413.989.24-5

Entidade : Instituto de Previdéncia Social dos Servidores
Municipais de Americana - Ameriprev

Municipio / vinculagdo : Americana
Matéria : Balancgo Geral do Exercicio
Exercicio 1 2024
Dirigente 1 Erich Hetzl Junior
CPF n° 1 269.460.338-68
Periodo : 01/01/2024 a 21/01/2024 e 11/02/2024 a
31/12/2024 (Arquivo 01).
Substituta : Vivian Cristina Lafolga Ruiz
CPF n° 1 214.777.998-93
Periodo 1 22/01/2024 a 10/02/2024 (Arquivo 01).
Conselheiro : Dr. Antonio Carlos dos Santos
Substituto — Auditor
Instrugcao : UR-03/DSF-|

Senhor Auditor de Controle Externo — Chefe Técnico da Fiscalizagao,

Tratam os autos das contas relativas ao Balanco Geral do Exercicio
do Regime de Previdéncia do Municipio em epigrafe, apresentadas em face do
inciso Il do artigo 2° da Lei Complementar Estadual n° 709, de 14 de janeiro de
1993 (Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo — LOTCESP).

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificacdo dos responsaveis pelas contas em exame retro mencionados e atual
dirigente (Arquivo 02). As respectivas declaragbes de atualizagdo cadastral
(CadTCESP)' est&o colacionadas no Arquivo 03.

A Fiscalizac&o planejou a execucgdo de seus trabalhos, agregando
a analise das seguintes fontes documentais:

1. Prestacdo de contas do exercicio em exame,;

2. Resultado do acompanhamento simultdneo do Sistema

' Sistema Cadastro Corporativo TCESP (CadTCESP).
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Audesp?, Relatério de Investimentos dos Regimes Préprios de Previdéncia
(RIRPP), Demonstrativos Previdenciarios, bem como acesso aos dados,
informacdes e analises disponiveis no referido ambiente e no Sistema Delphos;

3. Indicadores finalisticos componentes do indice de
Efetividade da Gestao Previdenciaria Municipal (IEG-Prev/Municipal)?;

4. Leitura analitica dos trés ultimos relatérios de fiscalizagao e
trés ultimas decisbes, sobretudo no tocante a ressalvas, adverténcias e
recomendacoes;

5. Anadlise das informacbes constantes dos sistemas
informatizados a disposi¢cao da Fiscalizagdo, assim como daquelas obtidas por
intermédio do Sistema Audesp, enderecos eletrdonicos, entre outros.

O resultado dos trabalhos, que, em virtude de critérios objetivos de
seletividade e de analise de risco, foram efetivados por inspecao in loco,
apresenta-se em itens proprios deste relatério, consoante planejamento no qual
se definiram, segundo o método da amostragem, os exames na extenséo
apropriada.

DADOS PRELIMINARES E SINTESE DO APURADO

O Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) obteve, nos trés
ultimos exercicios apreciados, os seguintes julgamentos de seus Balangos:

Transito em Principais itens que ensejaram o

Exercicio Processo Julgamento . - .
julgado julgamento irregular
2023 | TC-002500.989.23 | Regularescom | o550005 -
ressalvas
2022 | TC-002299.989.22 | Regularescom | 54615004 -

ressalvas

- Elevado déficit atuarial;

- Resultados econémico e
patrimonial negativos;

- Divergéncias entre receitas
conforme demonstrativo do RPPS e
receitas conforme Audesp;

- Rentabilidade negativa da carteira
de investimentos;

- Auséncia de implementagdo de
registros auxiliares para a avaliagéo
da depreciacao dos investimentos e
da evolugcdo das reservas (artigo
16, inciso V, da Portaria MPS n°
402/2018);

- A maioria dos membros do Comité
de Investimentos ndo detém a

2021 TC-002904.989.21 Irregulares 26/09/2023

2 Sistema da Divis&o de Auditoria de Sdo Paulo
Mais informagdes na pagina eletrénica do Audesp.
3 Mais informagdes no Painel IEG-Prev/Municipal.
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certificagdo exigida pelo artigo 4°,
§1°, inciso IV, da Portaria
SEPRET/ME n° 9907/2020;

- CRP emitido judicialmente;

- Auséncia de legislagdo para
instituicdo do regime de previdéncia
complementar;

- Auséncia de regulamentagéo do
Sistema de Controle Interno.

O resultado dos trabalhos esta sintetizado no quadro a seguir, cujas
analises e fundamentos apresentam-se em itens proprios deste relatorio:

ITENS
B.1.1 Receita total arrecadada R$ 72.022.202,16
B.1.1 Despesa total realizada R$ 20.178.875,80
B.1.2 Resultados Financeiro, Econémico e Saldo Patrimonial Sem fatos relevantes

Saldo total dos parcelamentos dos orgaos/entidades do
B.1.3.1 | Municipio com o Regime Préprio de Previdéncia Social em 31/12 R$ 42.524.892,13
do exercicio em exame

B.2.1 Razao ativos/inativos e pensionistas 8,83
B.2.1 Despesa com beneficios concedidos R$ 7.774.769,82
C.A Resultado atuarial em 31/12 do exercicio em exame R$ 475.291 68

Superavit Atuarial
Plano financeiro — Valor da Insuficiéncia Financeira em 31/12 do
exercicio em exame

C11

O RPPS néo possui segregacao de massas Prejudicado
C.2.2 gnr:atr;tria:rte da carteira de investimentos em 31/12 do exercicio R$ 194.899.064,77
C.2.2 Montante da carteira de investimentos em 31/12 do exercicio em R$ 245.133.332,74

exame

Cc.23 Composicgao dos Investimentos S EERES

atipicas
C.24 Atingimento da meta atuarial no exercicio em exame Né&o
Certificado de Regularidade Previdenciaria de acordo com .
c.3 Portaria MTP n° 1.467/2022 CRP Judicial
D.2 Dentncias / Representagoes / Expedientes Nao
Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e recomendacdes do .
D.3 . Parcial
Tribunal

* Resultado atuarial considerando o plano de amortizagao vigente.

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO E CUPULA DIRETIVA DO RPPS

A.1. DA ORIGEM E CONSTITUICAO

O Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Municipais de
Americana, doravante denominado Ameriprev, foi criado pela Lei Municipal n°
5111/2010, com as alteragdes introduzidas pelas Leis Municipais nos Municipais
5130/2010, 5315/2012, 5590/2013, 5679/2014, 5853/2015, 6162/2018,
6479/2020, 6538/2021 e 6764/2023 (Arquivo 05, p. 02/54).

Concernente ao RPPS, informamos que, no exercicio de 2024, foi
promulgada a Lei Municipal n°® 6923, de 13/12/2024, que manteve os percentuais
de aliquota de contribui¢ao ja vigentes (16% para a contribuigdo patronal e 14%
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para a contribuicdo dos servidores), bem como estabeleceu novo plano de
amortizag&o do déficit atuarial (Arquivo 06, p. 01/02).

Ademais da Lei Municipal n° 6923/2024, ndo houve noticia de
outras legislag¢des relacionadas ao RPPS no exercicio em exame (Arquivo 62).

A.2. DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS NO EXERCICIO

No Arquivo 07 consta relatério das atividades desenvolvidas, as
quais, confirmadas pela Fiscalizagado in loco, coadunam-se com o0s objetivos
legais da Entidade.

A.3. REMUNERAGAO DOS DIRIGENTES, MEMBROS DO CONSELHO E DO
COMITE DE INVESTIMENTOS

Conforme artigo 147 da Lei Municipal n® 5.111/2010, a Diretoria
Executiva € composta por um Superintendente, um Chefe de Analise de
Beneficios, um Chefe do Executivo e um Chefe de Finangas (Arquivo 05, p. 34).

Nos termos do artigo 147, §1°, da Lei Municipal n° 5.111/2010, o
cargo de Superintendente tem nivel de Secretario Municipal e € remunerado
pelos subsidios fixados para esses agentes politicos (Arquivo 05, p. 34).

No exercicio em exame, o subsidio dos Secretarios Municipais era
de R$ 14.390,79 (vide tabela de remuneragdes da Prefeitura Municipal de
Americana colacionadas no Arquivo 08).

Na extensdao de nossos testes, ndo constatamos pagamentos
maiores que os fixados ao Superintendente (vide ficha financeira no Arquivo 09,
p. 01), com excecgao dos valores percebidos a titulo de auxilio-alimentagao.

No exercicio em exame, o Superintendente auferiu montante de R$
10.830,00 a titulo de auxilio-alimentacdo, instituido pela Lei Municipal n°
3.081/1997 (Arquivo 09, p. 01, e Arquivo 11). Em que pese o amparo legal,
constatamos precedentes recentes deste E. Tribunal em que se desencorajou o
pagamento de verbas indenizatérias para servidores que auferem remuneragao
por meio de subsidio (vide a exemplo, TC-004185.989.18%).

A remuneragdo dos outros integrantes da Diretoria Executiva —
Chefe de Analise de Beneficios, Chefe do Executivo e Chefe de Finangas — foi
fixada em R$ 7.768,45 pela Lei Municipal n° 6.479/2020, que alterou a Lei
Municipal n°® 5.111/2010 (Arquivo 05, p. 57).

4 “Ja os pagamentos de auxilio-alimentagdo para os secretarios sdo indevidos, posto que a Constituigdo Federal
estabelece sua remuneragao exclusivamente por subsidio em parcela Unica, devendo ser imediatamente cessados”
(contas do exercicio de 2018 da Prefeitura Municipal de Lavrinhas; TC-004185.989.18, transitado em julgado em
29/07/2020).

4
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Em exercicios anteriores ao em exame, sobre essa remuneracao,
foram concedidos reajustes nos percentuais de 13,00% (Lei Municipal n°
6.606/2022 e Ato do Ameriprev n° 01/2022 — Arquivo 10, p. 01/03) e 11,00% (Lei
Municipal n® 6.729/2023 e Ato do Ameriprev n° 01/2023 — Arquivo 10, p. 04/06).

No exercicio em exame, a remuneragao de Chefe de Analise de
Beneficios, de Chefe do Executivo e de Chefe de Finangas teve reajuste de
6,00%, com base na Lei Municipal n°® 6.855/2024 e Ato do Ameriprev n® 01/2024,
passando a ser de R$ 10.328,61 (Arquivo 10, p. 07/08).

Na extensdo de nossos testes, ndo constatamos pagamentos
maiores que os fixados a Chefe de Analise de Beneficios, a Chefe do Executivo
e a Chefe de Finangas (fichas financeiras no Arquivo 09, p. 02/05).

Os membros dos Conselhos ndo sao remunerados e do Comité de
Investimentos ndo sdo remunerados (Arquivo 10, p. 09).

Verificamos a elaboragcdo da declaragao de bens dos dirigentes,
em atendimento ao artigo 13, caput e § 2°, da Lei Federal n° 8.429, de 02 de
junho de 1992 (Lei de Improbidade Administrativa) — Arquivo 12.

A.4. ORGAOS DIRETIVOS

De acordo com a sua Lei Municipal n® 5.111/2010 (Arquivo 05, p.
28), sao orgaos do Regime: Conselho de Administracdo, Conselho Fiscal e
Superintendente.

Abaixo segue o organograma do RPPS:

CONSELHO DE
ADMINISTRAGAO
CONSELHO
FISCAL

SUPERINTENDENTE

ASSESSOR DE
GABINETE

CHEFE DE ANALISE CHEFE DO CHEFE DE
DE BENEFICIOS EXECUTIVO FINANGAS
ASSESSOR ASSESSOR ASSESSOR
ESPECIAL ESPECIAL ESPECIAL
Fonte: site institucional do RPPS -

https://www.ameriprev.com.br/site _ameriprev.php?a=estrutura.
Acessado em 13/08/2025.
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A titulo de noticia, registramos que nao ha legislagao local definindo
a autoridade responsavel para apreciar o atendimento aos requisitos previstos
no artigo 76 da Portaria MPT n° 1.467/2022 (Arquivo 13).

A.4.1. CONSELHO FISCAL

As Demonstracdes Financeiras foram aprovadas, conforme Ata do
Conselho (Arquivo 14).

O Regime apresentou os nomes e demais qualificacbes dos
membros do Conselho Fiscal (Arquivo 15, p. 15/23).

A titulo de registro, informamos que, de acordo com o artigo 131, §
2°, inciso Il e, artigo 141, § 2°, inciso |, ambos da Lei Municipal n® 5.111/2010
com as alteragdes decorrentes da Lei Municipal n® 6.764, de 05 de julho de 2023
(Arquivo 05, p. 63), verificamos que passou a ser exigida a escolaridade minima
de nivel superior para ocupar o cargo de conselheiro fiscal,

Observamos pela documentacao apresentada que os Srs. Antonio
Grandin Junior — CPF: 040.851.888-01 (eleito) e Dario Martins Dell’Agneze —
CPF: 45.015.878-30 (eleito) e, as senhoras Fernanda Mutti Bressanin — CPF:
365.611.108-52 (eleita), Claudia Borelli — CPF: 160.703.168-00 (nomeada),
Paula Arrais Ribeiro Soares — CPF: 224.426.288-05 (nomeada), Ana Cristina
Barbieri Bertaioli Zoca — CPF: 110.174.698-06 (nomeada), Tais Garcia Freiras —
CPF: 349.728.238-36 e, Priscila Gutler — CPF: 311.665.028-48 (nomeada),
possuem experiéncia profissional e conhecimentos técnicos, em principio,
incompativeis com as atividades que exercem na gestdo de investimentos do
orgao (Lei Federal n°® 9.717, de 27 de novembro de 1998, Resolugdo CMN n°
4.963, de 25 de novembro 2021, artigo 1°, §2°, e Portaria MTP n°® 1.467, de 2 de
junho de 2022).

Durante o exercicio de 2024, o Conselho Fiscal realizou oito
reunides ordinarias (Arquivo 16), em inobservancia do previsto no artigo 143,
caput, da Lei Municipal n°® 5.111/2010°. A Origem certificou que motivaram a nao
realizagcao de reunides mensais (i) incompatibilidade de agenda dos conselheiros
impossibilitando a composigao do quérum e (ii) sobrecarga do trabalho da Chefia
de Finangas que ndo conseguiu encaminhar mensalmente as prestagdes de
contas para analise (Arquivo 17).

Na sentenca das contas do exercicio de 2022 (TC-002299.989.22),
constou recomendacgdo para que o RPPS promovesse, em convénio com o
Municipio, eventos de capacitacdo do seu pessoal e disponibilizasse beneficios,
nao necessariamente financeiros — como, a exemplo, pontuag¢ao para promogao

5 “Art. 143. O Conselho Fiscal reunir-se-a ordinariamente uma vez por més, e extraordinariamente sempre que se fizer
necessario, na sede do AMERIPREV” (Arquivo 05, p. 33).
6

A04V-HD9Z-TA9A-T1D98-9 :01UBWNI0P Op 0BIPOI 0 awIoUl 8 ,[eubIp 0lUSWNIOP JepIfeA, Yul| - 1g°Aob-ds 901 0ssadold-a)/:dny assaoe
[euiblo oAinbie o JaA noja eiNJeUISSE 8100S Sagdewloful 181go eled "dS3D1-9 BWaISIS "'YZNOS Id VAV 13V4VYH :HOd JINIWTVLIOIA OAYNISSY OLNINND0A 3A VIdOD



TCESP TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
» Unidade Regional de Campinas — UR-03

;.» Tribunal de Contas
T do Estado de S&o Paulo

em eventual plano de carreira — que incentivassem a participacéo nos Conselhos
(Arquivo 18, p. 09).

A respeito do assunto, o RPPS informou ter proporcionado aos
membros dos Conselhos a participacdo em eventos e cursos de capacitagao,
bem como congressos promovidos pela Associagao Paulista de Entidades de
Previdéncia do Estado e dos Municipios — Aprepem (Arquivo 19). Nao houve
noticia quanto a disponibilizagao, junto ao Municipio, de outros beneficios, de
modo que consideramos parcialmente atendida tal recomendacao.

A.4.2. APRECIAGAO DAS CONTAS POR PARTE DO CONSELHO DE
ADMINISTRAGAO

De acordo com o inciso IV do artigo 145 da Lei Municipal n°
5.111/2010, a aprovacao das contas anuais do Ameriprev € de competéncia do
Conselho Fiscal e, segundo destacado no inciso V do mesmo artigo 145 da lei
em referéncia, o encaminhamento ao Conselho de Administragdo somente
ocorre quando o Conselho Fiscal desaprova os balancetes, a fim de que haja
encaminhamento para a adogéo das providéncias cabiveis (Arquivo 05, p. 33).

O Conselho de Administragdo n&o analisa as propostas de
investimentos, sendo responsavel apenas pela aprovagdo da politica de
investimentos (artigo 136, inciso VII, da Lei Municipal n°® 5.111/2010 — Arquivo
05, p. 30/31).

Outrossim, informamos que as aplicagbes nao contam com a
aprovacgao prévia do Conselho de Administragcao que, a posteriori, analisa e
acompanha os investimentos realizados (artigo 136, inciso VIII, da Lei Municipal
n°® 5.111/2010). As decisdes de aplicagdes ou resgates sdo de responsabilidade
do Comité de Investimentos (Arquivo 20, p. 01)

Durante o exercicio em exame, os investimentos do RPPS foram
acompanhados em duas reunides ordinarias do Conselho de Administragao,
realizadas em 15/07/2024 e 05/12/2024 (Arquivo 20, p. 02/16, e Arquivo 21).

Informamos também que, conforme atas disponibilizadas a
Fiscalizacdo, os investimentos foram assunto tratado em todas as reunides
ordinarias do Conselho Fiscal realizadas durante o exercicio de 2024 (Arquivo
16).

O Regime apresentou os nomes e demais qualificacbes dos
membros do Conselho de Administrag&o (Arquivo 15, p. 05/14).

Observamos pela documentacédo apresentada que os Srs. Celso

Roberto Fabricio Junior — CPF 109.989.318-61 (eleito), Thiago da Cunha — CPF
359.378.918-30 (nomeado) e Renan Lenhare Rocha — CPF 406.896.838-12
(nomeado), e as Sras, Thayara de Oliveira Delirio Olivato, CPF 344.228.438-42
7
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(eleita), Débora Pessina, CPF 228.756.858-13 (eleita), Simone Brodoloni — CPF
196.992.608-23 (eleita) e Graciete Pereira da Silva — CPF: 192.093.408-17
(nomeada), possuem experiéncia profissional e conhecimentos técnicos, em
principio, incompativeis com as atividades que exercem na gestdo de
investimentos do 6rgao. (Lei Federal n® 9.717, de 27 de novembro de 1998,
Resolugédo CMN n° 4.963/2021, artigo 1°, §2°, e Portaria MTP n° 1.467/2022).

Durante o exercicio de 2024, o Conselho de Administracao realizou
dez reunides ordinarias, em inobservancia do previsto no artigo 132, caput, da
Lei Municipal n°® 5.111/20108. A Origem informou que isto ocorreu por falta de
pauta (Arquivo 22).

Na sentenca das contas do exercicio de 2022 (TC-002299.989.22),
constou recomendacgdo para que o RPPS promovesse, em convénio com o
Municipio, eventos de capacitacdo do seu pessoal e disponibilizasse beneficios,
nao necessariamente financeiros — como, a exemplo, pontuagao para promogao
em eventual plano de carreira — que incentivassem a participacdo nos Conselhos
(Arquivo 18, p. 09).

A respeito do assunto, o RPPS informou ter proporcionado aos
membros dos Conselhos a participacdo em eventos e cursos de capacitagao,
bem como congressos promovidos pela Associagdo Paulista de Entidades de
Previdéncia do Estado e dos Municipios — Aprepem (Arquivo 19). Ndo houve
noticia quanto a disponibilizagao, junto ao Municipio, de outros beneficios, de
modo que consideramos parcialmente atendida tal recomendacao.

A.4.3. COMITE DE INVESTIMENTOS

O RPPS apresentou os nomes e demais qualificacbes dos
membros do Comité de Investimentos (Arquivo 15, p. 03/04).

Analisando a documentacao apresentada constatamos, a principio,
que os membros do Comité de Investimentos possuem experiéncia profissional
e conhecimentos técnicos compativeis com as atividades que exercem na
gestao de investimentos do RPPS, de acordo com os parametros estabelecidos
pela Portaria MTP n°® 1.467/2022.

O Comité de Investimentos previsto esta devidamente
implementado e esta atendendo aos seguintes requisitos:

Verificagoes
Certificacdo de que trata o artigo 78, inciso lll, da Portaria MTP n°® 1.467/2022. Sim*
Sim (Arquivo 20,
p. 02/03, artigo
3°)

Ha previsdo de composicdo e forma de representatividade. (artigo 91, inciso |, da
Portaria MTP N° 1.467/2022)

6 “Art. 143. O Conselho reunir-se-a 2 (duas) vezes por més, ordinariamente, e extraordinariamente sempre que se fizer
necessario” (Arquivo 05, p. 28).
8
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Seus membros mantém vinculo com o ente federativo ou com o Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS) na qualidade de servidor titular de cargo efetivo ou de
livre nomeacao e exoneracdo (artigo 91, inciso |, da Portaria MTP N° 1.467/2022)?

Sim (Arquivo
23)
Sim (Arquivo 20,

p. 03/04, artigo
6°)

Ha previsédo de periodicidade das reunides ordinarias e forma de convocagéo das
extraordinarias (artigo 91, inciso Ill, da Portaria MTP N° 1.467/2022)?

Ha previsdo de acessibilidade as informagdes relativas aos processos decisoérios de
investimento dos recursos do RPPS aos membros do comité (artigo 91, inciso 1V, da Sim
Portaria MTP N° 1.467/2022)?
Ha exigéncia de que as deliberagdes e decisdes sejam registradas em atas. (artigo | Sim (Arquivo 20,
91, inciso V, da Portaria MTP N° 1.467/2022) p. 04, artigo 13)
* A maioria dos membros do Comité de Investimentos possui certificagdo (Arquivo 24).

Os investimentos realizados no exercicio em exame estao
aderentes a politica de investimentos tragadas, conforme atas do Comité de
Investimentos (Arquivo 25).

Durante o exercicio de 2024, o Comité de Investimentos realizou
11 reunides ordinarias (Arquivo 25), em inobservancia do artigo 6°, caput, do
Regimento Interno do Comité de Investimentos (Arquivo 21, p. 03). Conforme ata
da 842 reuniao do Comité, realizada em 26/11/2024, foi decidido que no més de
dezembro/2024 nao haveria reunido ordinaria devido a feriado prolongado de
final de ano. Nessa reunido, também foi decidido como seriam aplicados os
recursos recebidos até nova deliberagdo (Arquivo 25, p. 64).

O responsavel pela gestao dos recursos do RPPS, Sra. Roseane
Martins Madureira Ferreira (CPF: 351.6115.018-12), é habilitado para esse fim
(declaragao e certificado no Arquivo 26).

De acordo com a legislagdo municipal (artigo 150 da Lei Municipal
n° 5111/2020 — Arquivo 05, p. 55), as autorizagdes para as movimentagdes
financeiras e aplicagdes de recursos (APR) sao assinadas por (Arquivo 27):

Nome: Erich Hetzl Junior

CPF: 269.460.338-68

Cargo: Superintendente

Periodo de Atuagao: 01/01/2024 a 21/01/2024 e 11/02/2024 a 31/12/2024 (Arquivo 01)

Declaragdao CadTCESP: | Arquivo 03, p. 01

Nome: Vivian Cristina Lafolga Ruiz

CPF: 214.777.998-93

Cargo: Superintendente (em substituicdo)
Periodo de Atuagao: 22/01/2024 a 10/02/2024 (Arquivo 01)

Declaragdo CadTCESP: | Arquivo 03, p. 02

Nome: Roseane Martins Madureira Ferreira
CPF: 351.615.018-12

Cargo: Chefe de Financas

Periodo de Atuacgao: 01/01/2024 a 31/12/2024

Declaragdo CadTCESP: | Arquivo 27, p. 02
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A.5. CONTROLE INTERNO

Acerca do assunto, constatamos as seguintes ocorréncias
referentes ao exercicio de 2024:

(i) Nao ha regulamentacéo do Sistema de Controle Interno do RPPS
(Arquivo 28, p. 01);

(i) Nao existe dotagdo orgcamentaria prevista para o Sistema de
Controle Interno (Arquivo 28, p. 01), que, desta forma, nao dispde
de recursos especificos para a execugao de suas atividades, sendo
dependente de eventuais recursos repassados ou destinados pelo
gestor a seu critério, o que inviabiliza adequado planejamento do
setor;

(iif) Embora solicitada informacgao a respeito (Arquivo 04, p. 08/09, item
4), ndo houve noticia de que a servidora responsavel pelo Controle
Interno tenha realizado treinamento especifico para o desempenho
das fungdes de controle;

(iv) A servidora responsavel pelo Controle Interno era ocupante do
cargo comissionado de Chefe do Executivo (Arquivo 28, p. 02),
cumulando as atribuigdes do setor com as atribuigdes de seu cargo
de origem, situagdo que compromete e dificulta o exercicio das
fungcbes de Controlador Interno. Além disso, pode configurar
conflito de interesses, pois o Controlador Interno podera se ver
fiscalizando o proprio setor que trabalha ou servigo que executou.

No Arquivo 28, p. 03/28, juntamos o relatério de Controle Interno
referente ao exercicio de 2024.

Informamos que o Decreto Municipal n® 13.867/2025 conferiu a
Controladoria Geral do Municipio a competéncia para realizar o controle interno
do RPPS (Arquivo 28, p. 29).

PERSPECTIVA B: EXECUGAO ORGAMENTARIA, FINANCEIRA E
PATRIMONIAL

B.1. ANALISE DE BALANGOS

Com base nas informacgdes prestadas ao Sistema Audesp, assim
como nas obtidas por intermédio de agao fiscalizadora, verificou-se o que segue
nos subitens abaixo.

10
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B.1.1. RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

Com base nos dados gerados pelo Sistema Audesp, o resultado da
execugao orgcamentaria do Orgdo evidenciou superavit, conforme abaixo
apurado.

EXECUGAO ORGCAMENTARIA Valores
(+) RECEITAS REALIZADAS R$  72.022.202,16
(-) DESPESAS EMPENHADAS R$  20.178.875,80
(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO R$ -
RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA R$ 51.843.326,36 71,98%)|

Fonte: Balango Orgamentario (Arquivo 29, p. 01) e balancete da receita (Arquivo 30).

Nos aspectos relevantes, ndo constatamos ocorréncias e/ou
divergéncias dignas de nota.

A titulo informativo, as receitas realizadas acima incluem
transferéncias financeiras (i) da Prefeitura Municipal de Americana no valor de
R$ 10.054.809,61 para pagamento de folha de aposentados e pensionistas
mantidos pelo Tesouro (Lei Municipal n® 2.444/1990), (ii) da Prefeitura Municipal
no valor de R$ 193.290,78 para pagamento de processos judiciais movidos por
servidores contra o RPPS, cuja responsabilidade, conforme informa a Origem, é
do érgédo empregador, (iii) da Prefeitura Municipal de Americana no valor de R$
787.045,42 para pagamento de parcelas do Parcelamento n° 1380/2018
(ressarcimento de valores pagos pelo RPPS para aposentados e pensionistas
mantidos pelo Tesouro nas competéncias 07/2015 a 01/2017, em decorréncia da
Lei Municipal n° 5.853/2015), (iv) repasses do Departamento de Agua e Esgoto
no valor de R$ 108.484,03 para pagamento de processos judiciais movidos por
servidores contra o RPPS, cuja responsabilidade, conforme informa a Origem, é
do 6rgéo empregador, e (v) repasses da Guarda Municipal de Americana no valor
de R$ 77.424,08 para pagamento de processos judiciais movidos por servidores
contra o RPPS, cuja responsabilidade, conforme informa a Origem, é do 6rgéo
empregador. (Arquivo 31).

A titulo informativo, destacamos que as receitas decorrentes de
compensacgoes previdenciarias, aportes e amortizacdo de parcelamentos estao
registradas conforme itens B.1.3 e B.1.3.1.

B.1.2. RESULTADO FINANCEIRO E ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro R$ 221.580.513,20 | R$ 174.744.192,68 26,80%
Econémico | R$ 896.672,69 | R$ 69.860.391,70 | -98,72%
Patrimonial | R$ (11.307.097,13)| R$ (12.203.769,82) 7,35%

Fonte: dados extraidos do Sistema Audesp.

Na extensido dos testes realizados, nao encontramos ocorréncias
1
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dignas de nota quanto ao Resultado Patrimonial negativo e a reducédo do
Resultado Econémico (Arquivo 32).

B.1.3. FISCALIZAGAO DAS RECEITAS

Sob amostragem, nao constatamos ocorréncias dignas de nota nos
langamentos e registros das receitas. O balance da receita esta colacionado no
Arquivo 30.

RECEITAS | 2022 | 2023 | 2024 |
Patronal | 7.990.540,65 | 9.020.295,23 | 12.251.916,37 |
Segurados | 7.539.323,93 | 8.497.288,64 | 10.914.906 44 |
Compensagio previdenciaria | | 25.823,71 | 9.287.208,63 |
Rendimentos de aplicagées | 1.602.939,88 | 7.445.304,61 | 14.742.921,13 |
Parcelamento de dividas | 11.005.870,63 | 12.059.430,50 | 8.169.760,10 |
Aportes | 2.309.734,37 | 3.564.098,03 | 5.433.645,60 |
Taxa de administragdo | | | |
Outras | 8.926.017,28 | 9.780.497,43 | 11.221.843 89 |
Total | 39.374.426,74 | 50.401.738,15 | 72.022.202,16 |
Fontes/notas:

e dados dos exercicios de 2022 e 2023 conforme relatoério de fiscalizagdo do exercicio de 2023 (TC-
002509.989.23 — Arquivo 33, p. 17);

e dados do exercicio de 2024 conforme balancete da receita e informagdes da Origem quanto a
repasses (Arquivos 30 e 31);

e Os valores langados na linha “Outras” para o exercicio de 2024 contemplam transferéncias financeiras
no montante de R$ 11.221.053,92, restituicdes no montante de R$ 710,51 (natureza da receita
1.9.2.2.99.0.1.19.00.00) e ressarcimento de custos de empréstimo consignado no montante de R$
79,46 (vide balancete da receita no Arquivo 03);

B.1.3.1. PARCELAMENTOS

O saldo ao final do exercicio em exame, decorrente de
parcelamentos é de R$ 42.524.892,13 (Arquivo 34).

Sob amostragem, nédo constatamos ocorréncias digna de nota.

A titulo de registro, informamos que as contas contabeis
patrimoniais do RPPS indicavam, em 31/12/2024, saldo a receber no montante
de R$ 42.565.236,28 referente a parcelamento. Indagado a respeito, o RPPS
informou ter havido contabilizagdo a maior no valor de R$ 40.344,15 referente a
um dos parcelamentos e que a situagao foi regularizada no exercicio de 2025
(Arquivo 35).

Na extensédo de nossos testes, verificamos que o Regime Proéprio

de Previdéncia tem adotado formalmente as providéncias cabiveis quanto aos
12
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direitos a receber dos 6rgdos municipais, sendo que as parcelas devidas foram
recebidas dentro dos prazos ajustados.

B.2. OUTRAS DESPESAS

B.2.1. BENEFICIOS CONCEDIDOS

No exercicio, foram concedidas aposentadorias e pensoes, cuja
matéria esta sendo tratada em autos proprios (TC-009550.989.25 -
aposentadorias; TC-009552.989.25 — pensoes).

Informamos o total de segurados do regime em 31 de dezembro do
exercicio em exame conforme segregado na tabela abaixo (Arquivo 36):

Descrigcao 2024
ATIVOS* 1396
INATIVOS 113
PENSIONISTAS 45
TOTAL 1554
Razao
Ativos / Inativos-pensionistas 8,835443038

*Numero de servidores ativos vinculados ao RPPS

Esse comparativo refere-se a relacdo entre o numero total de
servidores ativos e o numero total de inativos (aposentados e pensionistas em
gozo de beneficios), vinculados ao RPPS, quanto a essa relagdo ha matéria no
Ministério da Previdéncia intitulada “O equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS:
de principio constitucional a politica publica de Estado” de autoria de Narlon
Gutierre Nogueira (p. 220-222)" que informa:

Quanto menor essa relagao, mais proximo o Municipio encontra-se de
passar a consumir 0os recursos acumulados no Ativo Liquido do RPPS
para o pagamento dos beneficios. Quanto maior ela se apresenta, mais
satisfatoria é a situagao, pois as contribuicées repassadas continuarao
gerando superavits financeiros por um periodo mais longo,
possibilitando maior acumulagao de recursos no Ativo Liquido.”

As seguintes faixas situacionais

a) Critico (até 3,0): Para cada aposentado ou pensionista
existem no maximo 3 servidores ativos. Um RPPS nessa
situagao possivelmente ja apresenta um déficit financeiro, que
esta sendo suprido pela utilizagdo de recursos do Ativo Liquido
acumulado no passado ou por meio de aportes mensais
repassados pelo Estado ou Municipio;

b) Preocupante (mais de 3,0 até 5,0): Para cada aposentado ou
pensionista existem entre 3 e 5 servidores ativos. Talvez esse
RPPS ainda ndo apresente déficit financeiro, mas a relagéo
indica que brevemente a arrecadacgao das contribuicbes sobre a
folha de pagamento dos servidores ativos se tornara insuficiente
para o pagamento das aposentadorias e pensdes;

7 http://sa.previdencia.gov.br/site/arquivos/office/1 120808-172335-916.pdf
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c) Razoavel (mais de 5,0 até 10,0): Para cada aposentado ou
pensionista existem entre 5 e 10 servidores ativos. Situagao
intermediaria, na qual o RPPS ainda mantera o seu superavit
financeiro por algum tempo;

d) Confortavel (mais de 10,0): Para cada aposentado ou
pensionista existem mais de 10 servidores ativos. O RPPS
mantera seu superavit financeiro por um periodo consideravel,
permitindo que seu Ativo Liquido continue tendo um bom nivel
de acumulagao de recursos.
Dessa forma, destacamos que, ao final de 2024, a proporg¢ao entre
servidores ativos e inativos/pensionistas € da razdo de 8,83 contribuintes para
cada beneficiario, analisando somente o presente indice, a principio, € uma

situacao que favorece a sustentabilidade do sistema.

No exercicio em exame, as despesas com beneficios concedidos
assim se totalizaram:

Totais das despesas no
Descrigao exercicio em exame com
beneficios concedidos
INATIVOS R$ 6.008.298,33
PENSIONISTAS R$ 1.766.471,49
TOTAL R$ 7.774.769,82

Fonte: DRRA (Arquivo 37, p. 29).

Nos valores acima nao estdo computados aposentados e
pensionistas mantidos pela Tesouro, cujos proventos s&o custeados por
transferéncias financeiras da Prefeitura Municipal e constam da folha de
pagamento do RPPS por forga do artigo 212 da Lei Municipal n° 5.111/2010
(versado alterada pela Lei Municipal n° 5.853/20158. No exercicio em exame, as
respectivas transferéncias somaram R$ 10.054.809,61 — vide item B.1.1.

Somados os beneficios concedidos pelo RPPS (R$ 7.774.769,82)
€ aqueles pagos aos inativos e pensionistas mantidos pelo Tesouro Municipal
(R$ 10.054.809,61), chega-se ao valor de R$ 17.829.579,43, valor divergente do
langado na Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais na linha “Beneficios
Previdenciarios e Assistenciais”, R$ 16.484.056,13 (Arquivo 29, p. 07). Indagada
a respeito, a Origem informou ter identificado falha no langamento dos valores
da 132 remuneragao dos inativos/pensionistas (langados na linha “Beneficios a
Pessoal” e ndo como “Beneficios Previdenciarios e Assistenciais”) — Arquivo 38.

Na sentenga das contas do exercicio de 2022 (TC-002299.989.22),
foi recomendado a Origem que cuidasse para a correta contabilizagcdo dos
beneficios na Demonstragédo das Variagées Patrimoniais (Arquivo 18, p. 11).

8 “Art. 212. As aposentadorias e pensbes por morte que estejam sendo pagas pela Prefeitura Municipal, por suas
entidades da Administracéo Indireta, e pela Camara Municipal, passarao a ser pagas pelo AMERIPREV no prazo de 90
(noventa) dias, a contar da data da instalagédo do Instituto de Previdéncia, mediante o prévio repasse, mensalmente,
pelos respectivos entes municipais, dos recursos financeiros necessarios para o custeio desses beneficios” (Arquivo 60).
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Ainda acerca de servidores mantidos pelo Tesouro, conforme
Memorando 11.176/2024, de 14/08/2024, o RPPS vinha recebendo
contribui¢des previdenciarias de servidor ativo, aposentados e pensionistas
vinculados ao Estatuto da Lei Municipal n° 2.444/1990. O grupo era composto
por: (i) 1 servidor ativo e 7 pensionistas constantes da folha de pagamento da
Prefeitura Municipal de Americana, (ii) 59 servidores inativos e 4 pensionistas
constantes da folha de pagamento do RPPS (beneficios advindos de vinculo com
a Prefeitura Municipal, conforme, a principio, se infere do quadro a p. 10/13) e
(iii) 2 servidores inativos e 2 pensionistas constantes da folha de pagamento da
Camara Municipal.

Outrossim, por efetuar a gestdo de compensagao previdenciaria
junto ao RGPS (Comprev), o RPPS vinha auferindo receitas de compensagéao
previdenciaria que envolveriam inativos e pensionistas vinculados a Lei
Municipal n° 2.444/1990.

Consultada a sua consultoria juridica e previdenciaria e a
Secretaria de Previdéncia, o RPPS decidiu que tais contribuicbes seriam devidas
ao Ente e ndo ao RPPS.

Vide Arquivo 63, p. 01/09.

Sendo assim, em dezembro/2024, devolveu R$ 5.483.350,22 a
Prefeitura Municipal (Arquivo 57, p. 02).

A devolucdo das contribuicbes dos inativos e pensionistas
vinculados a Camara Municipal ainda ndo ocorreu. Conforme documentacao
disponibilizada pela Origem, a Camara Municipal entende que o montante deve
ser remetido a Prefeitura Municipal. O RPPS registrou ter oficiado a Prefeitura
Municipal a respeito (Memorando 11.184/2025, de 14/08/2025), porém ainda
aguarda resposta. Os recursos a devolver seriam da monta de R$ 719.995,37.
A partir da competéncia 05/2025, a Camara Municipal deixou de repassar
recursos ao RPPS (Arquivo 63, p. 15/22). Data maxima vénia, propomos que a
proxima fiscalizacdo acompanhe o deslinde do assunto.

Indagamos o RPPS a respeito dos procedimentos que seriam
adotados acerca das contribuigdes previdenciarias dos mantidos pelo Tesouro
que compdem a folha de pagamento do RPPS. Em resposta, o RPPS informou
ter restado definido que as contribuicbes previdenciarias seriam devolvidas ao
final de cada exercicio, descontadas de eventuais pagamentos de compensacgao
previdenciaria referente a esse grupo de servidores e pensionistas (Arquivo 63,
p.14). Tal devolugao incluiria inclusive contribui¢des previdenciarias do grupo de
servidores que integra a folha de pagamento da Prefeitura Municipal, que n&o
foram cessadas (Arquivo 63, p. 15).

Data maxima vénia, considerando que (i) as contribuicoes

previdenciarias e receitas de compensacgao previdenciaria relativas ao grupo de
15
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servidores e pensionistas vinculados a Lei Municipal n°® 2.444/1990 enquanto
permanecem no RPPS podem gerar receitas de aplicagao financeira, que, s.m.j.,
sdo devidas ao Ente e (ii) que ndo houve noticia de que esses recursos estédo
sendo administrados em conta bancaria especifica pelo RPPS, propomos
recomendacdo para que as movimentagdes financeiras relacionadas a
servidores e pensionistas vinculados a Lei Municipal n° 2.444/1990 e realizadas
pelo RPPS — recebimentos de repasses da Prefeitura Municipal para pagamento
de aposentadorias/pensdes, pagamento de proventos, recolhimento de
contribuicdes previdenciarias e receitas e despesas com compensagao
previdenciarias — passem a ser realizadas em conta bancaria especifica.

S.m.j., o procedimento tornaria mais transparente as receitas de
aplicagdes financeiras decorrentes desses recursos, que sdo devidas ao Ente.
Outrossim, segregaria as movimentagdes financeiras relacionadas a esse grupo
de servidores das movimentagbes relacionadas aos segurados do Fundo
Previdenciaria, facilitando o controle dos recursos de cada um desses grupos.

Em analogia ao Comunicado SDG n° 26/2023°, propomos que 0s
recursos dessa conta bancaria especifica sejam transferidos ao Ente em
periodicidade mensal ou bimestral.

B.2.2. DESPESAS ADMINISTRATIVAS

Demonstramos, abaixo, a situacao das despesas administrativas
do Regime:

Exercicios das Bases de Calculo | 2021 | 2022 | 2023 |

Somatoério da base de calculo das
contribuigdes dos servidores; ou - -
Remuneracao bruta dos servidores

ativos, aposentados e pensionistas. 62.852.587,21 67.886.795,41 77.591.890,02

Subtotal 62.852.5687,21 | 67.886.795 41 | 77.591.890,02 |
Exercicios das Desp. Adm. 2022 | 2023 | 2024 |
Despesas administrativas: total 1.201.085,02 | 1.351,586,99 | 1.755.466,09 |

Percentual apurado

Fonte:

1,91%]

1,99% |

2,26%|

. Base de calculo dos exercicios 2021 e 2022 e despesas dos exercicios de 2022 e 2023 conforme relatério de
fiscalizagéo do exercicio de 2023 (TC-002509.989.23 — Arquivo 33, p. 23);

. Base de calculo do exercicio 2023 e despesas do exercicio de 2024 conforme Arquivo 39;

e  Valor das despesas de 2024 referem-se aos valores liquidados.

¢ Comunicado SDG n° 26/2023 .
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Acerca da taxa de administragdo, trazemos as seguintes
ocorréncias:

(i) S.m.,j., a legislacdo municipal n&o define de forma clara o
financiamento da taxa de administracdo (artigo 84, inciso |, da
Portaria MTP n° 1467/20221°)

O artigo 185, caput e §1° da Lei Municipal n° 5.111/2010
estabelece a taxa de administracdo em 2,00% sobre a base de calculo
(remuneragao bruta do exercicio financeiro anterior dos servidores, inativos e
pensionistas) e que tal taxa seria separada mensalmente das contribuigdes
previdenciarias efetivamente pagas ou repassadas ao RPPS (Arquivo 05, p. 42):

“Art. 185. A taxa de administracdo do servigo previdenciario é de 2%
(dois por cento) sobre o valor total das remuneragées, proventos e
pensdes dos segurados vinculados ao Regime Préprio de Previdéncia
Social - RPPS do Municipio, relativamente ao exercicio financeiro
anterior, incluindo a gratificagdo natalina dos servidores ativos e o
abono anual dos inativos e pensionistas.

§ 1° O valor a que se refere este artigo sera separado das contribuigbes
previdenciarias efetivamente pagas ou repassadas ao Instituto,
mensalmente, e destinado, exclusivamente, ao custeio das despesas
administrativas decorrentes da gestdo do Regime Préprio de
Previdéncia Social do Municipio, com observancia das normas
especificas do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social”.

De outro lado, a redagédo do paragrafo unico do artigo 1° da Lei
Municipal n°® 6.757/2023 (Arquivo 40), posteriormente mantido na Lei Municipal
n°® 6923/2024 (Arquivo 06), informa que, na aliquota patronal de 16,00% estaria
‘incluida a taxa de administracao de 2%”, ndo restando claro se (i) da aliquota
de 16,00% da contribuicdo patronal, 14 pontos percentuais deveriam ser
destinados como contribuicbes previdenciarias ao Fundo Previdenciario e 2
pontos percentuais deveriam ser destinados a conta especifica da taxa de
administracdo ou (ii) na aliquota de 16,00%, estaria incluida a taxa de
administracao de 2,00% sobre a remuneragédo bruta do exercicio financeiro
anterior dos servidores, inativos e pensionistas:

“Art. 1° Fica estabelecida em 16,00% (dezesseis por cento), a aliquota
de contribuicdo normal patronal a ser aplicada pelo Municipio,
compreendendo a administragdo direta, indireta, fundacional publica e
a Camara Municipal.

Paragrafo unico. Na aliquota de contribui¢cdo de custeio normal do
ente, esta incluida a taxa de administragéo de 2% (dois por cento)”.

10 “Art. 84. A taxa de administrac&o a ser instituida em lei do ente federativo, devera observar os seguintes parametros:
| - financiamento na forma prevista na legislacdo do RPPS”.
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Data maxima vénia, propomos que seja recomendado ao RPPS
envidar esforgos junto ao Executivo Municipal para tornar mais clara a legislagéo
municipal a respeito da taxa de administracao.

(i) Os procedimentos do RPPS em relagéo a taxa de administragéo, a
nosso entender, ndo atendem as Leis Municipais n°s 5111/2010,
6757/2023 e 6923/2024

No caso concreto, o RPPS tem entendido que o valor da taxa de
administracao seria de 2,00% da remuneragédo bruta do exercicio financeiro
anterior dos ativos, inativos e pensionistas, e ndo estaria atrelada a 2 pontos
percentuais dos 16,00% da aliquota patronal (Arquivo 41, p. 03, item 6).

N&o obstante, considerando o caput do artigo 185 da Lei Municipal
n° 5.111/2010, o valor da taxa de administragcdo seria de R$ 1.551.837,80"",
entretanto, no caso concreto, o RPPS transferiu para a conta especifica da taxa
de administracdo recursos no montante de R$ 1.674.082,13. As transferéncias
ocorreram em 05/01/2024, 22/11/2024 e 17/12/2024'2 e os recursos advieram
da conta movimento do RPPS (Arquivo 41, p. 01, itens ‘i’ e ii’).

Assim, além de o valor transferido a titulo de taxa de administracéo
ter superado o percentual de 2,00% (artigo 185, caput, da Lei Municipal n°
5.111/2010), a taxa de administragcdo n&do foi separada mensalmente das
contribuicées, em descumprimento do artigo 185, §1°, da Lei Municipal n°
5.111/2010).

Ademais disso, as despesas administrativas superaram o
percentual da taxa estabelecido no artigo 185, caput, da Lei Municipal n°
5.111/2020, chegando a 2,26% da base de calculo.

Mesmo considerando que as receitas com taxa de administracéo
fossem de 2 pontos percentuais da aliquota patronal de 16,00% — em uma
interpretacdo possivel das Leis Municipais n° 6.757/2023 e 6.923/2024 — as
receitas com a taxa de administragdo seria, a principio, no valor de R$
1.531.489,55"3, inferior ao valor transferido a conta especifica da taxa de
administracao, R$ 1.674.082,13.

' 2% da base de calculo (R$ 77.591.890,02 x 0,02).
2 Na p. 01 da certiddo consta uma transferéncia em 17/12/2025 (Arquivo 41, p. 01), porém o extrato da conta especifica
indica que a data correta € 17/12/2024 (Arquivo 41, p. 06).
'3 Contribuigdes patronais no montante de R$ 12.251.916,37 (item B.1.3).
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(i) Despesas acima do limite de 2,00% (artigo 185, caput, da Lei
Municipal n°® 5111/2010) e nao restou esclarecido o cumprimento
do artigo 84, §7° da Portaria MTP n° 1647/2022"4).

Considerando a redacgao do artigo 185, caput, da Lei Municipal n°
5.111/2020, a taxa de administracdo seria de 2,00% da base de calculo
(remuneragao bruta do exercicio financeiro anterior dos servidores, inativos e
pensionistas). No exercicio em exame, as despesas administrativas chegaram a
2,26% da base de calculo, conforme quadro retro.

Para a cobertura dessas despesas, o RPPS informou que houve a
necessidade de repassar “recursos extra” para a conta especifica da taxa de
administracdo (Arquivo 41, p. 01, item f‘iv’). Nao logramos localizar, na
contabilidade do RPPS, aporte da Prefeitura Municipal para suprir as
insuficiéncias da conta especifica da taxa de administracdo, ndo restando
esclarecido o cumprimento do artigo 84, §7°, da Portaria MTP n°® 1.647/2022.

Nao houve adesdao ao Pro-Gestdo RPPS do Ministério da
Previdéncia. A respeito do assunto, o RPPS registrou estar tomando medidas
para a adesao, tais como elaboracdo de manuais e normas de procedimentos,
criacdo de novo site institucional e fornecimento de curso aos servidores do
RPPS, Conselheiros e integrantes do Comité de Investimentos (Arquivo 42).

B.2.3. ENCARGOS SOCIAIS

Na extensao de nossos testes, constatamos que os recolhimentos
dos encargos sociais foram efetuados.

PERSPECTIVA C: DEMAIS ASSUNTOS OBJETO DO PLANEJAMENTO

Face aos critérios de seletividade e a analise de risco, foram
planejados outros assuntos para abordagem no presente trabalho, conforme
segue.

C.1. ATUARIO

Com base no Demonstrativo de Resultados da Avaliacdo Atuarial
(DRAA), informamos a situacao atuarial do Regime:

4 “§ 7° Em caso de insuficiéncia de recursos da taxa de administragdo, inclusive para pagamento de tributos ou de
insumos materiais e tecnolégicos indispensaveis para a gestdo do regime, deverdo ser aportados recursos pelo ente
federativo, desde que assegurada transparéncia ao custeio administrativo do RPPS”.
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Situagao atuarial Situagao atuarial
DRAA ; .
considerando o sem considerar o
entregue Valor Valor
plano de plano de
ao MP em . ~ . .
amortizacao amortizacao
2025 Superavit Atuarial R$ 475.291,68 Déficit Atuarial (R$ 159.834.416,23)
2024 Déficit Atuarial (R$ 54.378.162,11) Déficit Atuarial (R$ 162.534.353,91)
2023 Déficit Atuarial (R$ 48.886.896,90) Déficit Atuarial (R$ 155.757.244,99)
2022 Déficit Atuarial (R$ 63.157.698,70) Déficit Atuarial (R$ 105.988.529,52)

Fonte: dados referentes aos DRAAs entregues nos exercicios de 2022 a 2024 conforme relatério de
fiscalizacao do exercicio de 2023 (TC-002509.989.23 — Arquivo 33, p. 32). DRRA enviada ao MP em 2025
colacionada no Arquivo 37.

Situacado da implementacdo das medidas indicadas no parecer
atuarial no DRAA entregue a Secretaria da Previdéncia em 2024 (Data focal
31/12/2023):

Descrigao Implementado
Sim Nao
a) | Implementacéo de novo plano de amortizaco X

Na avaliacdo atuarial com data focal em 31/12/2023, foi proposto
novo plano de equacionamento do déficit atuarial (Arquivo 43, p. 27/31),
implementado por meio da Lei Municipal n® 6.923/2024 (Arquivo 06).

Oportuno registrar que a avaliagdo atuarial também pontuou a
necessidade de analise a realizacéo de alteragdo das regras de concessao de
beneficios com base na Emenda Constitucional n°® 103/2019, tendo em vista o
possivel impacto atuarial a ser ocasionado pela tendéncia dos ultimos exercicios
de volatilidade da taxa atuarial divulgada pelo Departamento dos Regimes de
Previdéncia no Servigo Publico do Ministério da Previdéncia Social, reducao das
receitas de compensacao previdenciaria e adequacao da tabua de mortalidade
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — (Arquivo 43, p. 43/44).

Acerca do tema, o RPPS informou ja ter encaminhado, em 2021,
minuta de projeto de lei a Prefeitura Municipal propondo a readequacgao das
regras de aposentadoria, porém o respectivo projeto de lei enviado a Edilidade
foi retirado. A Origem registra estar em elaboragao novo projeto (Arquivo 44).

Nos exames efetuados, apuramos que no exercicio em analise
houve aportes adicionais por parte dos 6rgdos municipais para equacionamento
do déficit atuarial (no montante de R$ 5.433.645,60 — item B.1.3).

O plano de equacionamento de déficit atuarial do RPPS proposto
na ultima avaliacdo atuarial ndo € adequado a capacidade or¢gamentaria e
financeira do ente federativo previstos na Lei Complementar Federal n® 101, de
4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), conforme verificado
no Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio (artigo 64 da Portaria MTP
n°® 1.467/2022), vez que prevé resultado financeiro negativo do Ente a partir de

2042 — Arquivo 45, p. 62/63.
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Constatamos as seguintes inconsisténcias no DRAA entregue ao

Ministério da Previdéncia em 2025 (Arquivo 37), elaborado pela empresa EC2G
Assessoria e Consultoria Ltda. — CNPJ 28.841.769/0001-51 (atuario responsavel
pelo DRAA: Sr. Félix Orlando Villalba — MIBA n°® 1906):

(i)

(ii)

(iii)

Conforme item B.2.2, entendemos que a legislagdo municipal nao
define de forma clara o financiamento da taxa de administracao
(artigo 84, inciso |, da Portaria MTP n°® 1.467/2022) e que o RPPS
tem entendido que o valor da taxa de administragao seria de 2,00%
da remuneracao bruta do exercicio financeiro anterior dos ativos,
inativos e pensionistas, e nao estaria atrelada a 2 pontos
percentuais dos 16,00% da aliquota patronal.

N&o obstante, a principio, no DRAA foi considerado que a taxa de
administracao seria de 2 pontos percentuais da aliquota de 16,00%
da contribui¢cao patronal (Arquivo 37, p. 27 e 32).

Em que pese imaterial, informamos que o saldo de R$ 123,01
constante da conta especifica da taxa de administracdo em
31/12/2024 foi considerado como ativo garantidor do Plano
Previdenciario (Arquivo 41, p. 02/04, itens 3 e 6), 0 que, a NOSSO
entender, estaria em desacordo com o artigo 2°, inciso IV, do Anexo
VI da Portaria MTP n° 1.647/2022'°.

Indagado a respeito, o RPPS informou que, em uma auditoria da
Secretaria de Previdéncia, foi apontado que tais recursos deveriam
ser considerados como investimentos (Arquivo 41, p. 03/04, item
8).

Contudo da documentacgdo carreada pela Origem a respeito da
auditoria mencionada (Arquivo 41, p. 03/04, item 8), ndo restou
claro, a nosso entender, que a Secretaria da Previdéncia fazia
mengao expressa a recursos investidos que compunham a reserva
administrativa.

Informamos que, na sentenga das contas do exercicio de 2022 (TC-
002299.989.22), constou recomendagao para que o RPPS, na
avaliacdo atuarial, constasse o percentual exato, com todas as
casas decimais, das aliquotas suplementares, de modo a

15 “Art. 2° Para os efeitos deste Anexo, considera-se:

IV - ativos garantidores dos compromissos do plano de beneficios: somatério dos recursos provenientes das
contribuigdes, das disponibilidades decorrentes das receitas correntes e de capital e demais ingressos financeiros
auferidos pelo RPPS, e dos bens, direitos, ativos financeiros e ativos de qualquer natureza vinculados, por lei, ao regime,
destacados como investimentos, conforme normas contabeis aplicaveis ao setor publico, excluidos os recursos relativos
ao financiamento das despesas administrativas do regime e aqueles vinculados aos fundos para oscilagao de riscos e
os valores das provisdes para pagamento dos beneficios avaliados em regime de reparticdo de capitais de cobertura”.
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possibilitar a afericdo do calculo das parcelas do pleno de
amortizac&o (Arquivo 18, p. 12).

O DRAA entregue em 2025 propbés a manutencgdo do plano de
amortizagcao entao vigente.

A avaliacdo atuarial com data focal em 31/12/2024 nao trouxe
planilha demonstrando os percentuais exatos das aliquotas do
plano entdo vigente (Arquivo 45).

Na avaliagao atuarial com data focal em 31/12/2023, a principio,
nao foram explicitados os percentuais exatos'®.

C.2. GESTAO DOS INVESTIMENTOS

C.2.1. ANALISE DA DOCUMENTAGAO DOS INVESTIMENTOS

Sob amostragem, observamos a boa ordem e organizagdo dos
documentos que compdem os processos de investimentos.

C.2.2. RESULTADO DOS INVESTIMENTOS

De acordo com certiddo emitida pelo gestor do RPPS, relatorios
emitidos pela empresa de consultoria e extratos dos investimentos realizados
(Arquivos 46 a 48), a rentabilidade positiva da carteira de investimentos do
Regime no exercicio em exame foi da ordem de 8,31%, abaixo da meta
estabelecida na Politica de Investimentos (10,10%, equivalente a 5,03% mais
IPCA' - Arquivo 49, p. 06/07).

Constatamos ainda, que o montante de investimentos do regime
em 31/12/2023 era de R$ 194.899.064,77 e em 31/12/2024 era de R$
245.133.332,74 (Arquivo 46, p. 18) e que, segundo dados fornecidos pelo
Regime (Arquivo 46, p. 01), o resultado positivo foi da ordem de R$
17.671.415,27 (Arquivo 46, p. 01).

Conforme vem sendo informado nos relatérios de fiscalizagao (vide
Arquivo 33, p. 34/35), o RPPS possui recursos aplicados em dois fundos
vedados pela Secretaria de Previdéncia, cujos saldos em 31/12/2024
representavam 0,68% de sua carteira de investimentos (fundo LME IMA-B FI
Previdenciario — CNPJ: 11.784.036/0001-20 - saldo em 31/12/2024:
R$1.488.808,28; e fundo LME Multissetorial IPC FIDC — Sénior — CNPJ:

6 A exemplo, parcela do ano de 2027 com pagamento de R$ 9.750.658,11 (Arquivo Atuarial, p. 29). Multiplicando o

percentual de 13,67% da base de calculo de R$ 71.344.451,15, chega-se ao resultado de R$ 9.752.786,52.

7.0 IPCA do exercicio de 2024 foi de 4,83% (https://www.ibge.gov.br/explica/inflacao.php; acessado em 25/07/2025).
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12.440.789/0001-80 — saldo em 31/12/2024: R$ 193.398,03; vide Arquivo 47, p.
03).

Acerca do assunto, a Origem informou que os fundos seguem
fechados para resgate tendo em vista se encontrarem em processo de
recuperacao judicial. Em abril/2024, em sessdo ordinaria do Comité de
Investimentos, representantes da Graphen Investimentos, gestora dos fundos,
apresentaram informacdes sobre os trabalhos de recuperagdao em andamento
(Arquivo 50). Data maxima vénia, sugerimos que a Fiscalizagdo continue
acompanhando o assunto nos proximos relatorios.

C.2.3. COMPOSIGAO DOS INVESTIMENTOS

Os valores dos investimentos, ao final do exercicio em exame,
estao evidenciados no Arquivo 46, p. 02/34.

Demonstramos abaixo a situagdo dos investimentos em
31/12/2024 do exercicio em exame (Arquivo 46, p. 06/07):

A Investimento do RPPS - segmentos: Valores
Renda Fixa 218.261.509,24 |
Renda Variavel 8.294.758,98 |
Investimentos no Exterior 8.880.214,61 |

245.133.332,74 |

Fundos imobiliarios

Empréstimos consignados

Investimentos com Taxa de Administracdo

I
I
I
Investimentos Estruturados [ 9.696.849,91 |
I
I
I
I

Total de Investimentos

B Ajustes:

Ajuste para Perdas Estimadas | |

C Imoveis:

Imoveis com finalidade previdenciaria do RPPS | |
Fonte: Arquivo 47, p. 04/05.

Sob amostragem, ndo constatamos divergéncias nas aplicagbes
financeiras (investimentos) do Regime no encerramento do exercicio fiscalizado
em relagao a Resolugdo CMN n° 4.963/2021.

Na amostragem realizada, constatamos que antes da primeira
aplicagdo nos Fundos de Investimento, houve reunides do Comité de
Investimentos devidamente registradas em atas para analise dos investimentos
propostos.
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Na analise, por amostragem, dos investimentos realizados no

em tela nao
tos/prospectos.

constatamos

situacdes

atipicas em seus

C.2.4. ATINGIMENTO DA META ATUARIAL NOS ULTIMOS 5 (CINCO)

EXERCICIOS
Meta Atuarial estabelecida | Inflagao Oficial (Ex: IPCA, | Rentabilidade atingida
Exercicios na Avaliagao Atuarial INPC...) no exercicio
% % %
2024 10,10% 4,83% 8,31%
2023 9,84% 3,71% 12,60%
2022 10,95% 5,93% 5,95%
2021 16,01% 10,16% -1,52%
2020 10,65% 5,45% 4,32%

Fonte: dados dos exercicios de 2020 a 2023 conforme relatério de fiscalizagéo do exercicio de 2023 (TC-
002509.989.23 — Arquivo 33, p. 38). Dados do exercicio de 2024 conforme item C.2.2.

Verificamos que nos ultimos cinco exercicios a carteira de
investimentos do RPPS nao atingiu a meta atuarial estabelecida na avaliagao
atuarial em quatro exercicios, demonstrando, a principio, que a politica de
investimentos nao esta contribuindo para o equilibrio financeiro e atuarial de que
trata o caput do artigo 40 da Constituicdo Federal c/c artigo 1° da Lei Federal n°®
9.717/1998, devendo, s.m.j., ser revista.

C.3. CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA

Durante o exercicio em exame, o Certificado de Regularidade
Previdenciaria do Municipio enquadrou na seguinte situagao (Arquivo 51, p. 03):

Certificado de Regularidade Previdenciaria | Data de emisséo | Validade
13/07/2024 09/01/2025

CRP por decisao judicial

Nota: informagdes do CRP valido em 31/12/2024. Os CRPs cujas validades expiraram
durante o exercicio de 2024 também foram emitidos por decisdo judicial (Arquivo 51, p.
01/02).

O Municipio obteve o CRP por meio de decisédo judicial. Indagado
quanto as pendéncias para obtencdo do CRP por via administrativa no exercicio
de 2024, o RPPS informou pendéncias relacionadas ao envio, ao Ministério da
Previdéncia Social, do Demonstrativo de Informagdes Previdenciarias e
Repasses (DIPR) e do Demonstrativo de Aplicagbes e Investimentos dos
Recursos (DAIR), bem como quanto a auséncia de instituicdo do regime de
previdéncia complementar. As pendéncias quanto ao Demonstrativo de
Informacgdes Previdenciarias e Repasses (DIPR) foram sanados no exercicio de
2025, remanescendo as demais (Arquivo 51, p. 04).
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C.4. ATENDIMENTO A OUTROS DISPOSITIVOS LEGAIS

Tribunal de Contas
do Estado de Séo Paulo

/ TCESP TRIBUN

AL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Unidade Regional de Campinas — UR-03

Verificagoes

Atendimento

*Lei
Municipal n°

*Data

01

Foi instituido o regime de previdéncia
complementar? (artigo 9°, § 6°, da EC n°
103/2019).

Nao

02

Sob amostragem, foi constatada
inconsisténcia nos parémetros indicados na
nota técnica atuarial e nas premissas
utilizadas no calculo atuarial dos ultimos
cinco anos? (Portaria MTP n° 1.467/2022,
artigo 27)

Sim

03

Sob amostragem, foi constatado que os
bens, direitos e demais ativos considerados
na apuracdo do resultado atuarial estdo
avaliados a valor de mercado, apresentando
liquidez compativel com as obrigagbes do
plano de beneficios, viabilidade financeira e
atuarial, bem como a incorporagdo foi
aprovada pelos conselhos deliberativos?
(Portaria MTP n° 1.467/2022)

Sim

04

Sob amostragem, foi constatada divergéncia
relevante quanto a consisténcia,
fidedignidade, atualizagdo e completude das
informacdes constantes na base cadastral do
ente federativo? (Portaria MTP n°
1.467/2022)

05

Sob amostragem, foi constatado que os
valores das provisbes matematicas
previdenciarias constantes na avaliagdo
atuarial e os fundos atuariais eventualmente
instituidos (Fundo Garantidor de Beneficios e
Fundo de Oscilagdo de Riscos) estdo
devidamente contabilizados no Balango
Patrimonial dos regimes previdenciarios e do
ente instituidor, quando da consolidagdo?
(Lei Federal n° 9.717/1998; Lei
Complementar Federal n°® 101/2000, artigo
4°, § 2° inciso |V; Portaria MPT n°
1.467/2022, Capitulo VI; Resolugdo CMN n°
4963/2021, artigo 21, § 2°, inciso )

06

Nos exames, por amostragem, foi constatada
a existéncia de registro dos direitos a
receber, por competéncia e com a devida
atualizagdo? (Lei Federal n° 9.717/1998;
Portaria MTP n°® 1.467/2022, Capitulo V)

Sim

07

Sob amostragem, foi constatado que as
valorizagbes e  desvalorizagbes  dos
investimentos sdo registradas conforme
legislagdo vigente? (Lei Federal n°
9.717/1998; Portaria MPT n° 1.467/2022,
Capitulo VI)

Sim

08

Nos exames, por amostragem, foi constatado
que o aporte financeiro para cobertura do
déficit atuarial € depositado em conta distinta,
observando o prazo de duragdo minima de
cinco anos? (Lei Federal n° 9.717/1998;
Portaria MPT n° 1.467/2022, Capitulo V)

09

Sob amostragem, foi constatada a
implementacéo e efetividade do Plano de
Amortizacdo do Déficit Atuarial?
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T TCESP TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Unidade Regional de Campinas — UR-03

S Tribunal de Contas
. do Estado de Séo Paulo

ltem 01

Foi aprovada legislagao para instituicdo do regime de previdéncia
complementar — Lei Municipal n° 6.591/2021, alterada pela Lei Municipal n°
6.694/2022 —, porém o regime de previdéncia complementar ainda n&o foi
efetivamente operacionalizado (Arquivo 52).

Item 02

No item C.1, foram apontados inconsisténcias relacionadas a
avaliagao atuarial.

Ademais disso, no relatério de fiscalizagcao das contas do exercicio
de 2019 (TC-002906.989.19), foram apontadas as seguintes inconsisténcias na
avaliagcdo atuarial com data focal em 31/12/2019: (i) referéncia a critérios de
concessao de beneficios previdenciarios decorrentes da Lei Federal n°
8.213/1991, que diz respeito ao Regime Geral de Previdéncia Social e (ii)
utilizou-se como beneficio projetado a ultima remuneragao do cargo efetivo, em
que pese, no entender daquela Fiscalizacdo, o RPPS nao poder conceder
beneficios pela integralidade e paridade (Arquivo 59)

ltem 05

Conforme a avaliagao atuarial com data-focal em 31/12/2024, o
valor de provisdes matematicas previdenciarias a longo prazo a ser contabilizada
era de R$ 287.182.933,18 (Arquivo 45). Entretanto, o valor contabilizado foi de
R$ 296.906.505,31 (Arquivo 29).

ltem 08

O RPPS informou que os valores recebidos a titulo de aportes para
amortizacdo do déficit atuarial sdo depositados na mesma conta bancaria em
que sao movimentadas as contribuicdes previdenciarias (Arquivo 53).

Item 09

A principio, o plano de amortizacdo nao é efetivo, pois nao é
adequado a capacidade orgcamentaria e financeira do ente federativo (vide item
C.1).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
o0 TCESP Unidade Regional de Campinas — UR-03

é‘\» Tribunal de Contas

i
s do Estado de Séo Paulo

C.5. TRANSPARENCIA DAS INFORMAGOES

Na extensdo de nossos testes, verificamos que o Regime mantém
parcialmente pagina na Internet com as informacgdes fiscais atualizadas. O site
verificado foi:
https://www.ameriprev.com.br/site _ameriprev.php?a=transparencia. Acesso em:
14/08/2025.

Sob o pressuposto da amostragem, constatamos estar
desatualizada a divulgacao dos seguintes documentos: (i) balancete da despesa,
(i) balancete da receita, (iii) relatorio de aplicagdes financeiras, (iv) balango
orgcamentario, (v) balango financeiro, (vi) demonstracdo das variagdes
patrimoniais, (vii) balango patrimonial, (viii) atas dos Conselhos e do Comité de
Investimentos e (ix) APRs (vide Arquivo 54).

C.6. PESSOAL
Eis o quadro de pessoal existente no final do exercicio:

Atributo Quant. Total de Vagas Vagas Providas

Entidade "fz'ﬁi:i*iiiuﬂ*' 2024

E INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE AMERICANA 17 17
B Efetivo 9 9
Concurso publico

& Eletivo/Indicado

Livre Provimento

12 12

B Exclusivamente em Comissdo

Livre Provimento

NN = -0
NN = -
nuunmoooown
nuunmnoooown
NN = = O
NN = -

-
N
-
N

Total

-
=]
-
~

Remanescendo apontamento realizado em exercicios anteriores,
verificamos que, no exercicio em exame, nenhuma das vagas existentes de
cargos efetivos foi ocupada.

O RPPS certifica que as tarefas burocraticas, no exercicio em
exame, foram realizadas pelos ocupantes de cargo em comissao (Arquivo 55, p.
01), em possivel inobservancia do artigo 37, inciso V, da Constituicdo Federal).

No exercicio em exame, a Origem realizou concurso publico para
provimento de cargos efetivos. As convocagdes dos candidatos aprovados se
iniciaram no exercicio de 2025. Para o cargo de Contador, ja foram convocados
trés candidatos, dos quais o primeiro classificado assumiu o cargo em
fevereiro/2025 e solicitou exoneragdo em junho/2025 e os segundo e terceiro
classificados nao tiveram interesse na vaga. Houve também duas convocagoes
para o cargo de Oficial Administrativo, sendo que, para uma delas, o convocado
nao teve interesse na vaga e, para a outra, a data da fiscalizagao in loco, o RPPS
estava aguardando a apresentag¢ao do convocado (Arquivo 55, p. 02).
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T TCESP TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Unidade Regional de Campinas — UR-03

S Tribunal de Contas
. do Estado de Séo Paulo

C.7. CERTIFICADO DE LICENCA DO CORPO DE BOMBEIROS (CLCB)

A titulo de registro, informamos que o imovel ocupado pelo RPPS
possui Certificado de Licenca do Corpo de Bombeiros valido até 13/02/2028
(Arquivo 56).

C.8. TESOURARIA

Solicitamos esclarecimentos acerca de amostra de transacbes
bancarias realizadas pelo RPPS, ndo sendo encontradas ocorréncias dignas de
notas na extens&o dos testes efetuados (Arquivo 57).

PERSPECTIVA D: ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

D.1. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Nos trabalhos da fiscalizag&o, ndo foram encontradas divergéncias
entre os dados da Origem e os prestados ao Sistema Audesp.

D.2. DENUNCIAS / REPRESENTAGOES / EXPEDIENTES

Nadao <chegou a nosso conhecimento a existéncia de
denuncias/representacdes e/ou expedientes.

D.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E RECOMENDAGOES
DO TRIBUNAL

No decorrer do exercicio em analise, constatamos o atendimento
parcial as Instrucdes deste E. Tribunal tendo em vista o envio intempestivo de
documentagao ao Sistema Audesp (Arquivo 58).

No que se refere as recomendacgdes desta Corte, haja vista os dois
ultimos exercicios apreciados, verificamos que, no exercicio em analise, 0 RPPS
descumpriu as seguintes recomendacgdes deste Tribunal:

Exercicio TC DOE-TCESP Data do Transito em julgado
2022 002299.989.22 20/05/2024 12/06/2024
Recomendagodes / determinagées Atendida

Proceda a regulamentacao do seu sistema de Controle Interno, conforme o volume e a 5

. L Nao
complexidade de suas atividades
Promova, em convénio com o Municipio, eventos de capacitagdo do seu pessoal e
disponibilize beneficios, ndo necessariamente financeiros, como por exemplo, pontuagéo .
para promogao em eventual plano de carreira, que incentivem a participagéo de todos FETEEL
para integrar os conselhos
No que tangem aos membros dos Conselhos, busque se adequar as normas que
regulam o tema, notadamente a Portaria MTP n° 1.467/2022, bem como a Resolugéo Nao
CMN n® 4.963/2021 e a Lei Federal n° 13.845/2019
Reforce seus métodos de verificagdo de falhas para que as criticas ocasionadas pela Sim
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4% Tribunal de Contas
. do Estado de Séo Paulo

deficiéncia de controles n&o reincidam e futuras contas ndo sejam reprovadas, ainda
que nao haja ma-fé e nem prejuizo financeiro, mas sim por menosprezo aos principios
da transparéncia e evidenciagédo contabil.

Promova as medidas necessarias para afastar a suposta presungao junto a
Fiscalizagdo em prestagdes de contas futuras, que busque preencher os cargos vagos Nao
e, sobretudo, que se respeite o artigo 37, inciso V, da Constituicdo Federal.

Cuidar para que os valores dos beneficios concedidos estejam corretamente langados
na Demonstragao de Variagdes Patrimoniais (DVP)

Em proximas anadlises, alertar ao responsavel pela avaliagdo atuarial que faga constar o
percentual exato das aliquotas suplementares do plano de amortizagao, possibilitando Nao
a aferigcdo dos auditores

Em vindouras andlises atuariais, o gestor esclarega ao profissional responsavel que o

RPPS nao deseja ver empregado o expediente do artigo 39 do anexo VI da Portaria Sim
MTP n° 1.467/2022.

Imprima esforgos para obter o Certificado Pro-Gestao. Nao

Exercicio TC DOE-TCESP Data do Transito em julgado
2021 002904.989.21 18/09/2023 26/09/2023
Recomendacdes / determinagdes Atendida

Mantenha a adequada tutela de seus interesses diante dos administradores dos Fundos

de Investimentos fechados, com a adogdo de todas as medidas administrativas e Sim

judiciais que se fizerem necessarias a minoragao de perdas por parte do RPPS
Adeque-se as alteragdes das regras de composi¢cdo dos 6rgidos de deliberagdo, de

maneira a se amoldar a legislacdo que organiza os RPPS NE®
Trace efetivo plano de medidas saneadoras, a fim de que as pendéncias que impegam

a obtencgdo do CRP sejam regularizadas com vistas a aquisi¢ao do referido documento Nao
pela via administrativa

Encaminhe dados tempestivos e fidedignos ao Sistema Audesp Parcial
Atenda as recomendagdes deste Tribunal de Contas. Parcial

As contas do exercicio de 2018 (TC-002541.989.18) foram julgadas
irregulares, com transito em julgado em 07/10/2024. Desse modo, as respectivas
recomendacgdes/determinagbes serdo objeto de verificagdo da proxima
fiscalizacao.

Outrossim, as contas do exercicio de 2023 (TC-002509.989.23)
foram julgadas regulares com ressalvas, com transito em julgado em 05/05/2025.
As respectivas recomendagdes/determinagdes serdao objeto de verificagado da
proxima fiscalizagao.

Ainda, quanto as recomendacbes e determinacdes desta Corte
exaradas a partir do exercicio de 2010, o Responsavel foi cientificado,
conforme se verifica no Oficio n°® 194/2024, em 26/04/2024 (Evento 9.2).

Como demonstrado nos itens A.4.1, A4.1, C4, C.6 e D.3 deste
relatorio, exceto os dois Uultimos exercicios apreciados, as seguintes
recomendacgdes/determinag¢des nao foram atendidas:
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2 TCESP TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Unidade Regional de Campinas — UR-03

Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

Exercicio Processo Recomendacao/Determinagao Item do Relatério
- Quanto aos apontamentos pertinentes aos
2014 TC-000857/026/14 descumprimentos das instrugdes deste E. D.3
Tribunal de Contas, efetue a regularizago.
2016 - Envide esforgos para que a composigao

TC-001416.989.16 dos seus 6rgédos fracionarios se amolde aos Ad1eA4.2
ditames legais e regulamentares.
2017 TC-002212.989.17 - Busque a implantacdo do Regime de C4
Previdéncia Complementar;

- Adeque seu quadro de pessoal aos
comandos constitucionais previstos nos C.6
incisos Il e V do artigo 37 da Carta Maior de
1988.

2019 TC-002906.989.19 - Servidores efetivos ocupem os cargos
para que possam cumprir a missdo de
garantir a saude financeira do 6rgao, C.6
exigindo que tomem medidas mais efetivas
para a cobranga de seus créditos junto aos
entes, sem que haja ameaga a estabilidade
dos cargos que ocupam.

Destacamos que o nao atendimento as recomendacgodes e
determinagdes é um dos fundamentos pelo julgamento de irregularidade
de Contas Anuais de Legislativos, como se verifica, a titulo de exemplo, nos
processos TC-4680.989.18-3 (Camara Municipal de Altair — Exercicio de 2018),
TC-2502/026/14 (Camara Municipal de Limeira — Exercicio de 2014) e TC-
6250.989.16-7 (Camara Municipal de Valinhos — Exercicio de 2017).

CONCLUSAO

Observada a instrucdo processual aplicavel a espécie, para
posterior julgamento das contas a que se refere o inciso Ill do artigo 2° c/c os
artigos 27, 32 e 33 da LOTCESP, a fiscalizagdo, na conclusao de seus trabalhos,
aponta as seguintes ocorréncias:

A.3. REMUNERAGAO DOS DIRIGENTES, MEMBROS DO CONSELHO E DO
COMITE DE INVESTIMENTOS

- Pagamentos no montante de R$ 10.830,00 a titulo de auxilio-alimentagdo ao
Superintendente, que é remunerado por meio de subsidio. Em que pese o
amparo legal, constatamos precedentes recentes deste E. Tribunal em que se
desencorajou o pagamento de verbas indenizatorias para servidores que
auferem remuneracdo por meio de subsidio (vide a exemplo, TC-
004185.989.18).
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A.4. ORGAOS DIRETIVOS

- A titulo de noticia, registramos que n&o ha legislacdo local definindo a
autoridade responsavel para apreciar o atendimento aos requisitos previstos no
artigo 76 da Portaria MPT n° 1.467/2022.

A.4.1. CONSELHO FISCAL

- Constatamos integrantes que, a principio, possuem experiéncia profissional e
conhecimentos técnicos, em principio, incompativeis com as atividades que
exercem na gestédo de investimentos do érgao (Lei Federal n°® 9.717, de 27 de
novembro de 1998, Resolugdo CMN n° 4.963, de 25 de novembro 2021, artigo
1°, §2°, e Portaria MTP n° 1.467, de 2 de junho de 2022).

- N&o foram realizadas todas as reunides ordinarias estipuladas no artigo 143,
caput, da Lei Municipal n°® 5.111/2010.

A.4.2. APRECIACAO DAS CONTAS POR PARTE DO CONSELHO DE
ADMINISTRACAO

- Nao foram realizadas todas as reunides ordinarias estipuladas no artigo 132,
caput, da Lei Municipal n® 5.111/2010.

A.4.3. COMITE DE INVESTIMENTOS

- Nao foram realizadas todas as reunides ordinarias estipuladas no artigo 6°,
caput, do Regimento Interno do Comité de Investimentos.

A.5. CONTROLE INTERNO
- Auséncia de regulamentacao do Sistema de Controle Interno.
- Nao existe dotagado orcamentaria prevista para o Sistema de Controle Interno.

- Nao houve noticia de que a servidora responsavel pelo Controle Interno tenha
realizou treinamento especifico para o desempenho das fun¢gdes de controle.

- A servidora responsavel pelo Controle Interno era ocupante do cargo
comissionado de Chefe do Executivo (Arquivo 28, p. 02), cumulando as
atribuicées do setor com as atribuicdes de seu cargo de origem, situagao que
compromete e dificulta o exercicio das fungdes de Controlador Interno.
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B.2.1. BENEFiICIOS CONCEDIDOS

- Falhas na contabilizagao das variagdes patrimoniais diminutivas relacionadas
a beneficios previdenciarios.

- Data maxima vénia, propomos recomendacido para que as movimentacoes
financeiras relacionadas a servidores e pensionistas vinculados a Lei Municipal
n° 2.444/1990 e realizadas pelo RPPS — recebimentos de repasses da Prefeitura
Municipal para pagamento de aposentadorias/pensdes, pagamento de
proventos, recolhimento de contribuicbes previdenciarias e receitas e despesas
com compensacao previdenciarias — passem a ser realizadas em conta bancaria
especifica. Em analogia ao Comunicado SDG n°® 26/2023, propomos que 0s
recursos dessa conta bancaria especifica sejam transferidos ao Ente em
periodicidade mensal ou bimestral.

B.2.2. DESPESAS ADMINISTRATIVAS

- S.m.j., a legislagado municipal nao define de forma clara o financiamento da taxa
de administragao (artigo 84, inciso |, da Portaria MTP n° 1.467/2022).

- Os procedimentos do RPPS em relacdo a taxa de administracdo, a nosso
entender, ndo atendem as Leis Municipais nos 5.111/2010, 6.757/2023 e
6.923/2024.

- Despesas acima do limite de 2,00% (artigo 185, caput, da Lei Municipal n°
5.111/2010).

- Nao restou esclarecido o cumprimento do artigo 84, §7°, da Portaria MTP n°
1.647/2022).

- Nao houve adesio ao Pro-Gestao RPPS do Ministério da Previdéncia.

C.1. ATUARIO

- O plano de equacionamento de déficit atuarial do RPPS proposto na ultima
avaliagao atuarial ndo é adequado a capacidade orgcamentaria e financeira do
ente federativo previstos na Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), conforme verificado no
Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio (artigo 64 da Portaria MTP n°
1.467/2022), vez que prevé resultado financeiro negativo do Ente a partir de
2042.

- Foram constatadas inconsisténcias no DRAA entregue ao Ministério da
Previdéncia em 2025.
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C.2.2. RESULTADO DOS INVESTIMENTOS

- A rentabilidade da carteira de investimentos do Regime no exercicio em exame
foi da ordem de 8,31%, abaixo da meta estabelecida na Politica de Investimentos
(10,10%).

C.2.4. ATINGIMENTO DA META ATUARIAL NOS ULTIMOS 5 (CINCO)
EXERCICIOS

- Nos ultimos cinco exercicios a carteira de investimentos do RPPS nao atingiu
a meta atuarial estabelecida na avaliagdo atuarial em quatro exercicios,
demonstrando, a principio, que a politica de investimentos n&o esta contribuindo
para o equilibrio financeiro e atuarial de que trata o caput do artigo 40 da
Constituicdo Federal c/c artigo 1° da Lei Federal n® 9.717/1998, devendo, s.m.j.,
ser revista.

C.3. CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA

- Obtencéo de CRP por meio de decisao judicial, restando pendéncias a serem
solucionadas para a obtencdo do CRP por via administrativa.

C.4. ATENDIMENTO A OUTROS DISPOSITIVOS LEGAIS
- Nao foi instituido o regime de previdéncia complementar.

- Foi constatada inconsisténcia nos parametros indicados na nota técnica atuarial
€ nas premissas utilizadas no calculo atuarial dos ultimos cinco anos.

- Divergéncia entre o valor das provisbes matematicas conforme avaliagédo
atuarial e o valor das provisbes matematicas contabilizado no Balancgo
Patrimonial do RPPS.

- O aporte financeiro para cobertura do déficit atuarial n&o € depositado em conta
distinta.

- A principio, o plano de amortizagdo nao é efetivo, pois ndo € adequado a
capacidade orcamentaria e financeira do ente federativo.
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C.5. TRANSPARENCIA DAS INFORMAGOES

- Divulgagéo de informagdes desatualizadas.

C.6. PESSOAL

- Nenhuma das vagas existentes de cargos efetivos foi ocupada.

D.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E RECOMENDAGOES
DO TRIBUNAL

- Atendimento parcial as Instrugdes e recomendagdes deste E. Tribunal.

A consideracdo de Vossa Senhoria.

UR-03.4 (Campinas), 05 de setembro de 2025.

Rafael Gava de Souza

Auditor de Controle Externo
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