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RELATORIO DE FISCALIZACAO

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL - MUNICIPAL

Processo TC-2299.989.22
Entidade Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Municipais
de Americana - AMERIPREV
Municipio /
vinculagdo Americana
Exercicio 2022
Dirigente Erich Hetzl Junior
CPF n° 269.460.338-68
Periodo 01.01.2022 a 06.02.2022 e 27.02.2022 a 31.12.2022
Substituta Vivian Cristina Lafolga Ruiz
CPF n° 214.777.998-93
Periodo 07.02.2022 a 26.02.2022 (Arquivos 02 e 2.1)
Julgador Dr. Alexandre Manir Figueiredo Sarquis
Instrucao UR-03 / DSF-II

Senhor Chefe Técnico da Fiscalizacéo,

Tratam os autos das contas relativas ao Balanco Geral do Exercicio
do Regime de Previdéncia do Municipio em epigrafe, apresentadas em face do
inciso 11l do artigo 2° da Lei Complementar Estadual n° 709, de 14 de janeiro de
1993 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo - LOTCESP).

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificacéo dos responsaveis pelas contas em exame, conforme retro, sendo que
0 superintendente permanece 0 mesmo no presente exercicio (Arquivo 01). As
respectivas declaracdes de atualizacdo cadastral (CadTCESP) estdo
colacionados no Arquivo 1.1.

O orgao analisado obteve, nos trés ultimos exercicios apreciados,
0s seguintes Julgamentos:

Exercicios Processos Julgamentos
2021 2904.989.21* Irregular
2020 4416.989.20 Regular com determinacao e ressalvas
2019 2906.989.19 Irregular com recomendacéo

* pendente de recurso.
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A Fiscalizac&o planejou a execucéo de seus trabalhos, agregando
a analise das seguintes fontes documentais:

1. Prestacéo de contas do exercicio em exame;

2. Resultado do acompanhamento simultdneo do Sistema
AUDESP, Relatério de Investimentos dos Regimes Proprios de Previdéncia-
RIRPP, Demonstrativos Previdencidrios, bem como acesso aos dados,
informacdes e analises disponiveis no referido ambiente e no Sistema Delphos;

3. Indicadores finalisticos componentes do IEG-Prev/Municipal
— Indice de Efetividade da Gest&o Previdenciaria Municipal;

4, Leitura analitica dos trés ultimos relatorios de fiscalizacédo e
trés ultimas decisGes, sobretudo no tocante a ressalvas, adverténcias e
recomendacdes;

5. Andlise das informacdes constantes dos sistemas
informatizados a disposicao da Fiscalizacdo, assim como daquelas obtidas por
intermédio do Sistema Audesp, enderecos eletrénicos, entre outros.

O resultado da fiscalizacao in loco apresenta-se em itens proprios
deste relatério, consoante planejamento no qual se definiram, segundo o método
da amostragem, os exames na extensao apropriada.

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO E CUPULA DIRETIVA DO ORGAO

A.1. DA ORIGEM E CONSTITUICAO

O Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Municipais de
Americana, doravante denominado AMERIPREV, foi criado pela Lei Municipal n°
5.111, de 23 de novembro de 2010, com as altera¢Bes introduzidas pelas Leis
Municipais n°® 5.130, de 20/12/2010, n°® 5.315, de 05/03/2012, n°® 5.590, de
16/12/2013, n° 5.679 de 01/08/2014, n° 5.853 de 22/12/2015, n° 6.162/2018, n°
6.479/2020 e n° 6.538/2021 (Arquivo 03) — foram consideradas as leis vigentes
até final do exercicio ora fiscalizado.

A.1.1. CONTROLE INTERNO

Verificamos que o Instituto ndo regulamentou o Sistema de
Controle Interno, em desacordo com os artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo
Federal, bem como artigo 54, paragrafo Unico, e artigo 59, ambos da Lei de
Responsabilidade Fiscal e do artigo 38, paragrafo Unico, da Lei Organica desta
Corte (Arquivo 04 — questao 1).
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Em que pese a existéncia do responsavel pelo Sistema de Controle
Interno verificamos que, na pratica, ha apenas a elaboracdo de relatorios
semestrais formais e gerenciais, que trazem dados estatisticos sobre a situacéo
administrativa e financeira do Instituto (Arquivos 05 e 5.1), sendo que né&o
constatamos a existéncia de apontamentos de irregularidades com propostas de
implementacdo de procedimentos, ou outras condutas que denotem a atuacéo
de fato do Controle Interno nos processos administrativos.

Destacamos que nao existe dotacdo orcamentéaria prevista para o
Sistema de Controle Interno que, desta forma, ndo dispde de recursos
especificos para a execucao de suas atividades, sendo dependente de eventuais
recursos repassados ou destinados pelo gestor a seu critério, o que inviabiliza o
adequado planejamento do setor (conforme questdo 4 do questionario
respondido pelo Sistema de Controle Interno no Arquivo 04).

A Servidora que compde o Sistema de Controle Interno acumula as
atribuicées do setor com as atribuicdes de seu cargo de origem, situacao que,
s.m.j., compromete e dificulta o exercicio das fun¢bes de Controlador Interno.
Além disso, pode configurar conflito de interesses, pois o Controlador Interno
poderda se ver fiscalizando o proprio setor que trabalha ou servico que executou
(conforme questdo 10 do questionario respondido pelo Sistema de Controle
Interno no Arquivo 04).

Destacamos que a Controladora Interna é servidora comissionada,
tendo sido designada para exercer as fungbes de Controladora (de forma
gratuita), nos termos da Portaria encartada no Arquivo 4.1, posto que nao ha no
Instituto de Previdéncia, conforme Lei Municipal n°® 5.111/2010, com as
alteracdes da Lei Municipal n® 6.479/2020 (Arquivos 03 e 3.1), nenhum cargo,
seja ele efetivo ou em comissédo, de Controlador Interno.

Com base na resposta dada a questdo 26 do questionario
respondido pelo Sistema de Controle Interno (Arquivo 04), o setor ndo tem
acesso rapido aos relatorios e decis6es do Tribunal de Contas, o que dificulta a
implementagdo de medidas que poderiam corrigir ou minimizar as falhas
apontadas, além de atender de modo mais célere as determinacbes e
recomendacdes do Tribunal de Contas.

Com base nas respostas do questionario dadas pelo Sistema de
Controle Interno (Arquivo 04), destacamos ainda as seguintes falhas dignas de
nota e que podem comprometer a atuacao do setor:

a) O Orgdo ndo possui em sua estrutura uma carreira ou cargo especifico
de Auditor/Controlador Interno ou equivalente (Cargo efetivo de
provimento por concurso publico exclusivo para a area da
Controladoria/Auditoria);
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b) A servidora do Sistema de Controle Interno ndo realizou treinamento
especifico para o desempenho das funcdes de controle;

c) Nao é elaborado o planejamento de roteiros de acompanhamento do
Sistema de Controle Interno, consubstanciados em planos anuais ou
plurianuais (Planos de Trabalho).

Diante dos apontamentos feitos, propomos seja recomendado a
Origem que implante, de fato, o Controle Interno no Orgéo ora fiscalizado.

A.2. DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS NO EXERCICIO

No Arquivo 06 segue relatério das atividades desenvolvidas, que
foram confirmadas pelos respectivos relatorios de gestdo e Controle Interno
juntados nos Arquivos 05 e 5.1, e que se coadunam com 0s obijetivos legais do
orgao.

De acordo com os guantitativos estimados no documento juntado
no Arquivo 06, evidencia-se que apenas um dos itens foi atendido de forma
integral.

Como justificativa, informou o érgado que no tocante a construcao
da sede, que ndo ocorreu, ha previsdo em or¢camento futuro. E quanto a reserva
de contingéncia, esclareceu que nao houve alteracdo do valor da reserva.

Com relacdo aos demais itens, verificamos que o0s percentuais
apresentados se devem ao fato de que a realizacdo das referidas
atividades/programas se da conforme a demanda apresentada.

A.3. REMUNERACAO DO DIRIGENTE, MEMBROS DOS CONSELHOS E DO
COMITE DE INVESTIMENTOS

A remuneracgao da Diretoria, composta de um Superintendente, um
Chefe de Analise de Beneficios, um Chefe do Executivo e um Chefe de Financas,
foi fixada pela Lei Municipal n°® 5.111/2010 e reajustes posteriores, conforme
segue:
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ANEXO |
(Alterado pelo artigo 16° da Lei n°® 5130, de 20/12/2010, conforme Anexo VII).
CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO
DO AMERIPREV

NUVERO | IbENOMINAGAO DOS CARGA || <r 4ri0

CARGOS CARGOS HORARIA
| 2 ||Assessor de Gabinete ||4O Horas ||R$ 4.250,00 |
| 3 ||Assessor Especial ||4O Horas ||R$ 4.350,00 |
| 1 ||Diretor Administrativo ||40 Horas ||R$ 4.750,00 |
| 1 ||Diretor de Beneficios ||40 Horas ||R$ 4.750,00 |
| 1 ||Diretor Financeiro ||40 Horas ||R$ 4.750,00 |
| 1 ||Superintendente ||40 Horas ||R$ 9.809,31 |

De acordo com o ja registrado no relatorio que tratou das contas do
exercicio pretérito (TC — 2904.989.21 — evento 24), nos exercicios posteriores a
2010, tais valores foram reajustados através das Leis Municipais n°® 5.293/2012
(8%), n° 5.449/2013 (6,20%), n° 5.618/2014 (5,5627%), n°® 5.761/2015 (6,22%),
n° 5.891/2016 (11,28%), n° 6.023/2017 (6,6%), n° 6.174/2018 (2,49%) e n°
6.286/2019 (3,9403%) — Arquivos 07 e 7.1.

Em relacdo a 2020 e 2021, conforme ja apurado quando da
fiscalizacdo das contas do exercicio de 2021, ndo houve alteracdo na
remuneracao.

Pois bem. De acordo com dados da ficha financeira de 2021
(juntada no Arquivo 05 do evento 24 do TC — 2904.989.21), verificamos que o
vencimento bruto pago ao Superintendente foi no valor mensal de R$ 14.390,79,
acrescido do valor do auxilio alimentacdo, no montante de R$ 610,00. Da analise
das folhas de pagamento apresentadas nesta oportunidade (Arquivo 08),
verificamos que ndo houve alteracdo do valor mensal do vencimento pago ao
Superintendente, nos termos previstos no 81° do artigo 147 da Lei Municipal n°
5.111/2010%, com as alteracbes respectivas (Arquivo 03), restando alterado
apenas o valor do auxilio alimentacéo, a partir de fevereiro/2022, passando de
R$ 610,00 para R$ 730,00, em consonancia com o previsto no artigo 2° da Lei
Municipal n® 6.606/20222 (Fl. 13 do Arquivo 7.1).

1 Art. 147. A Diretoria Executiva sera composta de um Superintendente, um Diretor de Beneficios, um Diretor

Administrativo e um Diretor Financeiro, todos em cargos de provimento em comissao. (Alterado pela Lei n° 6.479, de

04/12/2020).

§ 1° O cargo de Superintendente tem nivel de Secretario Municipal, € remunerado pelos subsidios fixados para

esses agentes politicos, sem qualquer acréscimo, e € nomeado para cumprir mandato de 2 (dois) anos, permitida a

reconducéo.

§ 2° Os demais cargos de provimento em comissao e de provimento efetivo do AMERIPREYV, e os respectivos padroes

de vencimentos, sao os constantes dos Anexos | e Il, que ficam fazendo parte integrante e inseparavel desta lei.

2 Art. 20 A cesta-basica prevista na Lei n° 5.805, de 9 de novembro de 2015, concedida aos servidores publicos

municipais, fica com seu valor majorado para R$ 730,00 (setecentos e trinta reais), retroativo a 1° de fevereiro de 2022.
5
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Por oportuno, informamos que de acordo com as folhas de
pagamento juntadas no Arquivo 08, verificamos que o salario dos demais
servidores do Instituto de Previdéncia foi reajustado no percentual previsto na
Lei Municipal n® 6.606/2022, nos termos dispostos no artigo 4° da lei citada?,
conforme Ato n° 01/2022, e na forma autorizada pelo disposto no §2° do artigo
147 da lei municipal supracitada (Arquivo 03, Fl. 42).

Em nossos célculos ndo foram constatados pagamentos maiores
que os fixados.

Por oportuno, esclarecemos que os membros do Conselho ndo séo
remunerados, nos termos dispostos no 84° do artigo 130 da Lei Municipal n°
5.111/2010% (Arquivo 03, Fl. 34). Da mesma forma, n&o sdo remunerados os
membros do Comité de Investimentos, nos termos do inciso X do artigo 2° do
Regimento Interno (Arquivo 13.2, Fl. 02) e declaragdo no mesmo sentido juntada
no Arquivo 13.2.1.

Verificamos a entrega da declaracéo de bens dos dirigentes, nos
termos da Lei Federal n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, alterada (Lei de
Improbidade Administrativa) — Arquivo 09.

A.4. ORGAOS DIRETIVOS

De acordo com a sua Lei de Criacéo e Estatuto Social, sdo érgaos
do Regime nos termos do disposto no artigo 130 da Lei Municipal 5.111/2010:
Conselho de Administragdo, Conselho Fiscal e Diretoria Executiva, esta Ultima
composta pelo Superintendente, Chefe de Andlise de Beneficios, Chefe do
Executivo e Chefe de Financas® conforme disposto no caput do artigo 147
(Arquivo 03, Fl. 42 e Arquivo 3.1).

Conforme organograma® da entidade previdenciaria, consta da
pagina eletrénica do Instituto de Previdéncia — AMERIPREV o que segue:

3 Art. 4° As autarquias municipais — DAE, GAMA e AMERIPREV, bem como a FUSAME, concederdo aos seus
servidores, nas mesmas datas e condi¢gdes, mediante a edigdo e publicagdo dos competentes atos oficiais, a
majoracado sobre salérios, vencimentos, proventos e cesta-basica, nos mesmos percentuais e valores previstos nesta
Lei. (destacamos)

4 Art. 130. Compd&em a estrutura administrativa do AMERIPREYV os seguintes 6rgaos:

()

§ 4° O exercicio do cargo de Conselheiro do AMERIPREYV sera gratuito e considerado de relevante interesse publico.

5 Art. 147. A Diretoria Executiva serd composta pelo Superintendente, Chefe do Executivo, Chefe de Andlise de
Beneficios e Chefe de Finangas. (Alteracédo da Lei Municipal n° 6.479, de 04/12/2020 — Arquivo 3.1).

§ 1° O cargo de Superintendente tem nivel de Secretario Municipal, € remunerado pelos subsidios fixados para esses
agentes politicos, sem qualquer acréscimo, e € nomeado para cumprir mandato de 2 (dois) anos, permitida a recondugao.

6 https://www.ameriprev.com.br/site_ameriprev.php?a=estrutura
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CONSELHO DE
ADMIMISTRACAO

CONSELHO
FISCAL

SUPERINTENDENTE

ASSESSOR DE
GABINETE

[ 1

[CHEFE DE AN‘.LI‘S‘E] l CHEFE DO J [ CHEFE DE |

DE BENEFICIOS FINANCAS

ASSESSOR ASSESSOR ASSESSOR
ESPECIAL ESPECIAL ESPECIAL

A.4.1. CONSELHO FISCAL

As Demonstracdes Financeiras foram aprovadas, conforme ata
colacionada no Arquivo 10.

O 6rgéo apresentou, conforme Arquivo 11, os nomes e demais
qualificacbes dos membros do Conselho Fiscal.

Verificamos que a forma de composi¢céo do Conselho Fiscal ndo se
encontra em consonancia com o disposto no 81° do artigo 141 da Lei Municipal
n° 5.111/2010’, haja vista que ha apenas 01 suplente eleito, e ndo 04, como
determina a legislacdo vigente no exercicio.

De acordo com o artigo 131, 8 29, inciso Il e, artigo 141, § 29, inciso
I, ambos da Lei Municipal n°® 5.111/2010 (Arquivo 03), € exigida a escolaridade
minima de ensino médio para ocupar o cargo de conselheiro fiscal.

No entanto, s.m.j.,, entendemos que a complexidade de
informacdes disponiveis na entidade previdencidria exige conhecimentos
técnicos mais aprofundados e especificos na area previdenciaria.

Ademais, observamos pela documentacdo apresentada (Arquivo
11, FIs. 02 e 03), que as senhoras Camila Helena Fahl Kitzberger - CPF.
278.336.448-46 (eleita), Vanessa Zucareli Westarb - CPF. 329.054.778-73
(eleita), Patricia Gomes Rosa de Oliveira - CPF. 344.228.438-43 (nomeada),
Maria Dulce Rigueto - CPF. 354.152.278-06 (nomeada) e Alexandra Vaz Molina

" Art. 141. O Conselho Fiscal sera constituido de 7 (sete) membros, a saber:

| - 3 (trés) funcionarios municipais efetivos, que atendam os requisitos previstos nesta lei, indicados pelo Prefeito
Municipal;

Il - 4 (quatro) funcionarios municipais efetivos, ativos ou inativos, eleitos pela maioria dos funcionarios efetivos que
votarem.

§ 1° 7 (sete) suplentes serdo indicados e eleitos na mesma proporcéo e na mesma forma indicada nos incisos | e Il do

caput deste artigo. (g.n.)

7
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- CPF. 177.633.878-23 (nomeada), possuem experiéncia profissional e
conhecimentos técnicos, em principio, incompativeis com as atividades que
exercem na gestao de investimentos do o6rgao (Lei Federal n°® 9.717, de 27 de
novembro de 1998, Resolugdo CMN n° 4.963, de 25 de novembro 2021, artigo
1°, 82° e Portaria MTP n° 1.467, de 2 de junho de 2022 [revogou a Portaria
SEPRT/ME n° 9.907, de 14 de abril de 2020]).

A.4.2. APRECIACAO DAS CONTAS POR PARTE DO CONSELHO DE
ADMINISTRACAO

As DemonstracGes Financeiras foram aprovadas, conforme ata
juntada no Arquivo 10, pelo Conselho Fiscal.

De acordo com o inciso IV do artigo 145 da Lei Municipal n°
5.111/2010 (Arquivo 03), a aprovacdo das contas anuais do Ameriprev € de
competéncia do Conselho Fiscal. Segundo destacado no inciso V do mesmo
artigo 145 da lei em referéncia, o encaminhamento ao Conselho de
Administracdo somente ocorre quando o Conselho Fiscal desaprova o0s
Balancetes para a adocao das providéncias cabiveis.

Conforme o inciso Il do § 2° do artigo 131 da Lei Municipal n®
5.111/2010 (Arquivo 03), a escolaridade minima exigida € o ensino médio, que
também entendemos, s.m.j., insuficiente para examinar a complexidade de
informacdes disponiveis na entidade de previdéncia. Oportuno destacar que a
Lei Municipal n°® 6.764/2023 alterou tal dispositivo, fazendo constar exigéncia de
formacao em grau de ensino superior.

Pelos termos informados em documento encartado no Arquivo 12,
as aplicacdes ndo contam, ainda, com a aprovacdo prévia do Conselho de
Administracdo, que analisa e acompanha o0s investimentos realizados a
posteriori.

Conforme declaracdo juntada no Arquivo 12, o Conselho de
Administracdo ndo analisa as propostas de investimentos, sendo responsavel
apenas pela aprovacéo da politica de investimentos.

Destaca ainda que os relatérios de Aplicacbes Financeiras sao
disponibilizados mensalmente no portal da Transparéncia no site do Instituto,
inclusive com resultados cumulativos ao longo do ano. Ao Conselho de
Administracéo foram realizadas apresenta¢cées demonstrando os resultados dos
investimentos e ao Conselho Fiscal, segundo informado, os conselheiros sempre
analisam os rendimentos, conforme Atas disponibilizadas (Arquivos 12.1 e 12.2).

O 6rgéo apresentou, conforme Arquivo 11 (Fls. 01 e 02), os nomes
e demais qualificagcdes dos membros do Conselho de Administracao.
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Verificamos que a forma de composicdo do Conselho de
Administracdo ndo se encontra em consonéancia com o disposto no §1° do artigo
131 da Lei Municipal n°® 5.111/20108, haja vista que ha apenas 03 suplentes
eleitos, e ndo 05, como determina a legislacdo vigente no exercicio.

Observamos pela documentacao apresentada no Arquivo 11 que
os senhores Antdnio Grandin Junior, CPF 040.851.888-01 (eleito); Celso
Roberto Fabricio Junior, CPF 109.989.318-61 (eleito); Sara Jani Faria Pedrini,
CPF 040.556.688-30 (eleito), Thayara de Oliveira Delirio Olivato, CPF.
344.228.438-42 (eleito), Aristides Ranochia, CPF 067.744.888-03 (eleito),
Marcio Roberto Pinto de Oliveira, CPF 286.566.808-89 (eleito), Roberto Carlos
da Rocha, CPF 067.546.978-30 (eleito), Claudia Borelli, CPF 160.703.168-00
(nomeada), Kelly Cristina Moreira da Silva (nomeado), Mariana Bordao Consoli,
CPF 418.217.398-85 (nomeada), Débora Pessina, CPF 228.756.858-13
(nomeada - suplente), Sandro Pereira Brito (nomeado - suplente) e, Karoline de
Maria Arrighi, CPF 420.070.088-31 (nomeada - suplente), possuem experiéncia
profissional e conhecimentos técnicos, em principio, incompativeis com as
atividades que exercem na gestdo de investimentos do 6rgéao (Lei Federal n°
9.717, de 27 de novembro de 1998, Resolucdo CMN n° 4.963/2021, artigo 1°,
82°, e Portaria MTP n° 1.467/2022 [revogou a Portaria SEPRT/ME n°
9.907/2020]).

A.4.3. COMITE DE INVESTIMENTOS

O 6rgado apresentou, conforme Arquivo 13, os nomes e demais
qualificacbes dos membros do Comité de Investimentos.

As Portarias de nhomeacdo seguem juntadas nos Arquivos 13.3 e
13.4, cabendo esclarecer que o Superintendente e a Chefe de Financas integram
o Comité por forca do disposto nos incisos | e Il do artigo 3° do Regimento Interno
(documento juntado no Arquivo 13.2).

Informamos que a composi¢do do Comité se encontra prevista no
Ato n° 07/2016, Ato n° 02/2017 e Ato n° 02/2020 — Arquivos 13.1 a 13.1.2, com
05 (cinco) membros: - o Superintendente da Ameriprev, - 0 Diretor Financeiro
(atualmente denominado Chefe de Financas, conforme esclarecido em
documento juntado no Arquivo 14) e - 03 (trés) servidores municipais nomeados
pelo Superintendente do Instituto.

8Art. 131. O Conselho de Administragio do AMERIPREYV, 6rgéo soberano de deliberagéo coletiva, sera constituido de 9
(nove) membros, a saber:

| - 4 (quatro) funcionarios municipais em atividade indicados pelo Prefeito Municipal, que atendam os requisitos previstos
nesta lei; e

Il - 5 (cinco) funcionarios municipais efetivos, ativos ou inativos, eleitos pela maioria dos funcionarios efetivos que
votarem;

§ 1° 9 (nove) suplentes seréo indicados e eleitos na mesma proporgéo e na mesma forma indicada nos incisos | e Il deste

artigo. (g.n.)
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Analisando a documentacéo apresentada constatamos, a principio,
que os membros do Conselho possuem experiéncia profissional e
conhecimentos técnicos compativeis com as atividades que exercem na gestao
de investimentos do 6rgdo, de acordo com os parametros estabelecidos pela
Portaria MTP n° 1.467/2022 (que revogou a Portaria SEPRT/ME n° 9.907/2020).

Registramos, por oportuno, que todos os membros do Comité de
Investimentos sdo nomeados.

O Comité de Investimentos previsto esta devidamente
implementado e esta atendendo aos seguintes requisitos:

Verificacdes SIM | NAO | PREJ
Certificagdo de que trata o artigo 78, inciso Ill, da Portaria MTP n° 1.467/2022. X
Ha previsdo de composicéo e forma de representatividade. (artigo 91, inciso |, X

da Portaria MTP n° 1.467/2022)
Seus membros mantém vinculo com o ente federativo ou com o Regime Proprio X
de Previdéncia Social (RPPS) na qualidade de servidor titular de cargo efetivo
ou de livre nomeacéo e exoneracdo. (artigo 91, inciso I, da Portaria MTP n°
1.467/2022)

Ha previsdo de periodicidade das reunides ordinarias e forma de convocagéo X
de extraordinarias. (artigo 91, inciso lll, da Portaria MTP n° 1.467/2022)
Ha previsdo de acessibilidade as informacdes relativas aos processos de X
investimento e desinvestimento de recursos do RPPS aos membros do comité.
(artigo 91, inciso 1V, da Portaria MTP n° 1.467/2022)

Ha exigéncia de as deliberacdes e decisdes serem registradas em atas. (artigo X
91, inciso V, da Portaria MTP n° 1.467/2022)

Obs.: Nem todos os membros do Comité possuem certificagdo, conforme informado em documento
juntado no Arquivo 14 e 14.1, cabendo destacar que uma das integrantes do Comité somente obteve o
certificado em dezembro de 2022 (FIl. 03 do Arquivo 14.1). Demais dados acima — constantes dos Arquivos
13 a14.2.

Os investimentos realizados no exercicio em exame estao
aderentes a politica de investimentos tracada, conforme atas do Comité de

Investimentos (Arquivo 14.2 e declaracado a Fl. 02 do Arquivo 14).

A responsavel pela gestdo dos recursos do RPPS, na pessoa da
Sra. Roseane Martins Madureira Ferreira, CPF n° 351.615.018-12 é habilitada
para esse fim (conforme declaragéo juntada no Arquivo 15 e, certificacdo juntada
no Arquivo 14.1, Fl. 02).

De acordo com a Lei Municipal n® 5.111, de 23 de novembro de
2010, as autorizacdes para as movimentacfes financeiras e aplicacfes de
recursos (APR) sdo assinadas pelo Superintendente e Chefe de Financas -

Arquivo 16:
Nome: Erick Hetzl Juanior
CPF: 269.460.338-68
Cargo: Superintendente
Periodo de atuacéo: 01/01/2022 a 31/12/2022
gggl.i_g(éé;ual' Cad.- Fl. 01 do Arquivo 1.1
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Nome:
CPF:

Cargo:

Periodo de atuagéo:

Decl. de Atual. Cad.-
CadTCESP

PERSPECTIVA B:
PATRIMONIAL

B.1. ANALISE DE BALANCOS

UR-03

Roseane Martins Madureira Ferreira
351.615.018-12

Chefe de Financas

01/01/2022 a 31/12/2022

Arquivo 16.1

EXECUCAO ORCAMENTARIA,

Elé‘k’ﬂ
I CESP Unidade Regional de Campinas

= Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

FINANCEIRA E

Com base nas informacdes prestadas ao Sistema AUDESP, assim
como nas obtidas por intermédio de acéo fiscalizadora, verificou-se 0 que segue:

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Demonstramos a seguir
orcamentéria do exercicio em exame.

Receitas
Receitas Correntes
Receitas de Capital
Deducgdes da Receita
Outras Receitas
Subtotal das Receitas
Outros Ajustes
Total das Receitas

Déficit de arrecadagéo

Despesas Empenhadas
Despesas Correntes
Despesas de Capital
Reserva de Contingéncia
Despesas Intraorgamentarias
Subtotal das Despesas
Outros Ajustes
Total das Despesas

Economia Or¢camentéria

Resultado Ex. Orcamentéria:

0 comportamento da execucgdo
Previsao Realizagao AH % AV %
16.317.000,00 10.844.261,45 | -33,54% 27,54%

- - 0,00%
24.839.000,00 28.530.165,29 | 14,86% 72,46%
41.156.000,00 39.374.426,74
41.156.000,00 39.374.426,74 100,00%

1.781573,26 [ -433% | 4,52% |
Fixacdo Final Execucao AH % AV %
24.298.000,00 15.962.048,15 [ -34,31% | 99,82%
1.025.000,00 315,00 | -99,97% 0,00%
15.754.000,00 o
79.000,00 27.956,80
41.156.000,00 15.990.319,95
41.156.000,00 15.990.319,95 100,00%
25.165.680,05 | -61,15% | 157,38% |
Superavit 23.384.106,79 | 59,39%

Dados - Arquivo 17, Fis. 01 a 03 (obs.: o valor informado em “outras receitas” se refere a receitas
intraorcamentdrias, no valor de R$ 15.917.380,53 e, repasses recebidos, de R$ 8.921.619,47).

Obs.: Conforme documento juntado no Arquivo 18, identificamos divergéncia no valor das
receitas da entidade que, de acordo com referido documento, totalizaram R$ 30.452.807,27 no
exercicio fiscalizado; porém, os dados informados ao sistema Audesp indicaram receitas da
ordem de R$ 39.374.426,74 (quadro acima). Verificamos que o valor divergente se refere aos
repasses recebidos, conforme documento juntado no Arquivo 17, no total de R$ 8.921.619,47,
que nao constou dos dados apresentados no documento do Arquivo 18.
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Nos 3 (trés) ultimos exercicios, o resultado da execucéo
orcamentaria apresentou 0s seguintes percentuais:

Exercicio Resultado da execugdo Percentual do resultado da
orcamentaria execucdo orcamentaria
2022 Superavit de 59,39%
2021 Superavit de 56,21%
2020 Superavit de 25,25%
2019 Superavit de 32,83%

Fl. 03 do Arquivo 17

B.1.2. RESULTADO FINANCEIRO E ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro R$ 141.683.502,63 | R$ 117.638.472,39 20,44%
Econémico | R$ (4.633.267,25)| R$ (56.793.378,27)| 91,84%
Patrimonial | R$ (82.378.654,25)| R$ (77.863.201,92)| -5,80%

FIl. 07 do Arquivo 17 e Arquivo 17.1

B.1.3. FISCALIZACAO DAS RECEITAS

Constatamos a regularidade dos lancamentos e registro das
receitas, sendo que estas podem ser assim resumidas:

RECEITAS | 2020 | 2021 | 2022 |
Patronal | 5.008.137,44 | 7.266.003,80 | 7.990.540,65 |
Segurados | 5.828.860,96 | 6.361.989,02 | 7.539.323,93 |
Compensagdo previdenciaria | | - | -
Rendimentos de aplicagdes | 4.196.101,20 | (1.561.084,57)| 1.602.939,88 |
Parcelamento de dividas | 4.856.773,01 | 10.057.374,46 | 11.005.870,63 |
Aportes | | 2.286.865,71 | 2.309.734,37 |
Taxa de administrag&o | | | |
Outras | 327.469,10 | 7.170.063,76 | 8.926.017,28 |
Total | 20.217.341,71 | 31.581.212,18 | 39.374.426,74 |

Dados — Arquivos 18 a 18.1.5 e, 18.4
Obs.: Incluimos em “Outras” o valor de R$ 8.921.619,47 — ref. a repasses recebidos, totalizando
o valor de receita conforme dados informados ao sistema Audesp.

De acordo com o informado nos Arquivos 18 e 18.4, ndo houve
recebimento de Receitas por compensacao previdenciaria.

B.1.3.1. PARCELAMENTOS

Demonstramos abaixo a situagéo dos parcelamentos a receber de
acordo com informacéao juntada no Arquivo 31:
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Termo de Acordo Cadprev n° 01376/2018

Prefeitura Municipal de Americana
Contribuigio Patronal

Valor inicial (01/01/2022)

R$ 16.753.704,38

Acréscimos

R$ 648.412,57

Principal pago

R$ 1.225.880,88

Acréscimos pagos

R$ 648.412,57

Valor total pago

R$ 1.874.293,75

Saldo em 31/12/2021

R$ 15.527,824,00

Termo de Acordo Cadprev n° 1377/2018

Prefeitura Municipal de Americana
Contribuigdo déficit atuarial

Valor inicial (01/01/2022)

R$ 11.630.909,85

Acréscimos

R$ 450.146,85

Principal pago

R$ 851.042,16

Acréscimos pagos

R$ 450.146,85

Valor total pago

R$ 1.301.189,01

Saldo em 31/12/2022

R$ 10.779.867,69

Termo de Acordo Cadprev n° 1379/2018

Prefeitura Municipal de Americana
Contribuicdo do segurado

Valor inicial (01/01/2022)

R$ 13.317.598,77

Acréscimos

R$ 515.426,15

Principal pago

R$ 974.458,44

Acréscimos pagos

R$ 515.426,15

Valor total pago

R$ 1.489.884,59

Saldo em 31/12/2022

R$ 12.343.140,33

Termo de Acordo Cadprev n° 1380/2018
Contribuicdo dos aposentados Lei 2.444/90

Valor inicial (01/01/2022)

R$ 5.907.781,20

Acréscimos

R$ 228.646,73

Principal pago

R$ 432.276,72

Acréscimos pagos

R$ 228.646,73

Valor total pago

R$ 660.923,45

Saldo em 31/12/2022

R$ 5.475.504,48

Termo de Acordo Cadprev n° 95/2019

Prefeitura Municipal de Americana
Contribuigdo Patronal

Valor inicial (01/01/2022)

R$ 1.906.914,15

Acréscimos

R$ 476.440,81

Principal pago

R$ 915.318,72

Acréscimos pagos

R$ 476.440,81

Valor total pago

R$ 1.391.759,53

Saldo em 31/12/2022

R$ 991.595,43
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Termo de Acordo Cadprev n° 96/2019
Prefeitura Municipal de Americana
Contribuigao Déficit atuarial

Valor inicial (01/01/2022)

R$ 3.320.595,92

Acréscimos

R$ 829.648,03

Principal pago

R$ 1.593.885,96

Acréscimos pagos

R$ 829.648,03

Valor total pago

R$ 2.423.533,99

Saldo em 31/12/2022

R$ 1.726.709,96

Termo de Acordo Cadprev n°® 133/2021 — REPARCELAMENTO

Prefeitura Municipal

Valor inicial (01/01/2022)

R$ 1.991.656,01

Acréscimos

R$ 118.524,38

Principal pago

R$ 487.752,48

Acréscimos pagos

R$ 118.524,38

Valor total pago

R$ 606.276,86

Saldo em 31/12/2022

R$ 1.503.903,53

Termo de Acordo Cadprev n° 134/2021 — REPARCELAMENTO

Prefeitura Municipal

Valor inicial (01/01/2022)

R$ 1.335.911,65

Acréscimos R$ 79.500,73
Principal pago R$ 327.162,00
Acréscimos pagos R$ 79.500,73

Valor total pago

R$ 406.662,73

Saldo em 31/12/2022

R$ 1.008.749,65

Termo de Acordo Cadprev n° 1374/2018
Guarda Municipal de Americana

Contribuigdo Patronal

Valor inicial (01/01/2022)

R$ 2.396.589,28

Acréscimos R$ 92.754,40
Principal pago R$ 175.360,20
Acréscimos pagos R$ 92.754,40

Valor total pago

R$ 268.114,60

Saldo em 31/12/2022

R$ 2.221.229,08

Termo de Acordo Cadprev n° 1375/2018
Guarda Municipal de Americana
Contribuigdo Déficit atuarial

Valor inicial (01/01/2022)

R$ 1.277.699,59

Acréscimos R$ 49.450,36
Principal pago R$ 93.490,20
Acréscimos pagos R$ 49.450,36

Valor total pago

R$ 142.940,56

Saldo em 31/12/2022

R$ 1.184.209,39
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Termo de Acordo Cadprev n° 1378/2018
Guarda Municipal de Americana
Contribuigcdo do Segurado

Valor inicial (01/01/2022)

R$ 1.856.698,90

Acréscimos R$ 71.859,16
Principal pago R$ 135.856,08
Acréscimos pagos R$ 71.859,16

Valor total pago

R$ 207.715,24

Saldo em 31/12/2022

R$ 1.720.842,82

Termo de Acordo Cadprev n° 97/2019
Guarda Municipal de Americana

Contribuigio Patronal

Valor inicial (01/01/2022)

R$ 282.664,73

Acréscimos R$ 70.623,55
Principal pago R$ 135.679,08
Acréscimos pagos R$ 70.623,55

Valor total pago

R$ 206.302,63

Saldo em 31/12/2022

R$ 146.985,65

Termo de Acordo Cadprev n° 98/2019
Guarda Municipal de Americana
Contribuigdo Déficit Atuarial

Valor inicial (01/01/2022)

R$ 680.312,51

Acréscimos

R$ 169.975,48

Principal pago

R$ 326.550,00

Acréscimos pagos

R$ 169.975,48

Valor total pago

R$ 496.525,48

Saldo em 31/12/2022

R$ 353.762,51

Termo de Acordo Cadprev n° 135/2021
Guarda Municipal de Americana
Contribuigdo Déficit Atuarial

Valor inicial (01/01/2022)

R$ 287.921,07

Acréscimos R$ 17.134,44
Principal pago R$ 70.511,16
Acréscimos pagos R$ 17.134,44
Valor total pago R$ 87.645,60

Saldo em 31/12/2022

R$ 217.409,91

Termo de Acordo Cadprev n° 136/2021
Guarda Municipal de Americana
Contribuigdo Déficit Atuarial

Valor inicial (01/01/2022)

R$ 338.447,82

Acréscimos R$ 20.141,16
Principal pago R$ 82.885,20
Acréscimos pagos R$ 20.141,16

Valor total pago

R$ 103.026,36

Saldo em 31/12/2022

R$ 255.562,62
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Verificamos que o Regime Proprio de Previdéncia tem adotado
formalmente as providéncias cabiveis quanto aos direitos a receber dos 6rgaos
municipais, estando os mesmos devidamente registrados contabilmente, n&o
havendo débitos a serem regularizados; restando informado ainda no Arquivo 31
gue todas as parcelas devidas no exercicio foram quitadas dentro do
vencimento, sendo utilizado o INPC para atualizacdo dos valores devidos
(documentos relacionados — Arquivos 31 a 31.19).

De acordo com informacao encartada no Arquivo 31.20, ndo foram
formalizados novos parcelamentos/reparcelamentos no exercicio ora fiscalizado.

O saldo total dos parcelamentos do Municipio com o Regime
Préprio de Previdéncia Social em 31/12 do exercicio em exame era de
R$ 55.457.297,05 (cinquenta e cinco milhdes quatrocentos e cinquenta e sete
mil duzentos e noventa e sete reais e cinco centavos).

B.2. OUTRAS DESPESAS
B.2.1. BENEFICIOS CONCEDIDOS

No exercicio, foram concedidas aposentadorias e pensées, cujas
matérias estdo sendo tratadas em autos proprios.

Informamos o total de segurados do regime em 31 de dezembro do
exercicio em exame conforme segregado na tabela abaixo (Arquivo 19):

Descrigcdo 2022
ATIVOS* 942
INATIVOS 142
PENSIONISTAS 44

TOTAL 1128

*Numero de servidores ativos vinculados ao RPPS

No exercicio em exame, as despesas com beneficios concedidos
assim se totalizaram:

Totais das despesas no
Descricéo exercicio em exame com
beneficios concedidos
INATIVOS R$ 12.387.587,91
PENSIONISTAS R$ 1.691.914,04
TOTAL R$ 14.079.501,95
Arquivo 20
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De acordo com o informado pelo Instituto (Arquivo 21) no exercicio
em exame nao foram promulgadas leis municipais alterando a regulamentacao
das carreiras dos servidores quanto aos direitos previdenciarios, no que toca a
beneficios que tenham impacto financeiro ou atuarial no RPPS.

B.2.2. DESPESAS ADMINISTRATIVAS

Demonstramos, abaixo, a situacdo das despesas administrativas

do orgao:
Exercicios das Bases de Calculo
Somatorio da base de calculo das

contribui¢c6es dos servidores; ou
Remuneracéo bruta dos servidores

ativos, aposentados e epnsionistas.

Subtotal

Exercicios das Desp. Adm.
Despesas administrativas: total

Percentual apurado

2019 |

2020 |

2021 |

62.584.400,82

68.280.128,81

62.852.587,21

62.584.400 82 |

68.280.128 81 |

62.852.587,21 |

2020 |

2021 |

2022

1.120509,80 |

1.056.759,98 |

1.201.085,02 |

1,79%

1,55%

1,919

A Entidade em tela realizou gastos administrativos dentro do limite
de 2% do valor total das remuneracdes (servidores ativos), proventos (inativos)
e pensdes dos segurados vinculados ao RPPS, relativo ao exercicio anterior ao
examinado (inciso VIII do artigo 6° da Lei Federal n® 9.717/98 e artigo 41 e seus
incisos da Orientagdo Normativa SPS n° 02/09), conforme ilustram documentos
encartados nos Arquivos 22 a 22.7, cabendo destacar, por oportuno, que da base
de célculo apresentada em documento juntado no Arquivo 22.1 ndo constou o
valor da remuneracao bruta relativa aos pensionistas (Arquivo 22.2.1) que,
somada as remunerac¢fes brutas informadas no Arquivo 22.1 perfaz o montante
indicado no documento juntado no Arquivo 22 de R$ 62.852.587,21.

Nos termos da declaracdo juntada no Arquivo 23, nao foi
implantada a Lei Municipal de adequacao aos novos parametros para céalculo da
taxa de administragéo.

Ndo houve adesdo ao Pro-Gestdo RPPS da Secretaria de
Previdéncia — MPT (Arquivo 24).
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B.2.3. ENCARGOS SOCIAIS

Constatamos, durante inspecéao in loco, que os recolhimentos dos
encargos sociais foram efetuados, conforme declaracao juntada no Arquivo 25.

B.2.4. DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

Examinamos, por amostragem, as despesas efetuadas no
exercicio e constatamos a sua regularidade quanto ao aspecto formal.

B.3. TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

Conforme registrado no relatorio que tratou das contas do exercicio
de 2021 do Instituto ora fiscalizado, reiteramos informacao no sentido de que no
relatorio da fiscalizacdo das contas do exercicio de 2019 do Ameriprev (TC -
2906.989.19), foram anotadas divergéncias entre os valores informados no
sistema contabil da entidade, os registrados no Banco e os informados ao
sistema Audesp, referente a remuneracao liquida e o valor creditado em banco
para os seguintes servidores:

= Antonio Sebastido Moro (CPF: 055.622.958-49) auferiu remuneracao
liguida de R$ 8.197,44 e valor creditado em banco de R$ 32.312,19,
apresentando uma divergéncia de R$ 24.114,75;

* Maria Marta Cioldin (CPF: 002.547.080-7) recebeu remuneracao liquida
de R$ 7.929,24 e depdsito em conta corrente de R$ 25.852,83, gerando
uma diferenca a maior de R$ 17.923,59;

= Maria Janete Pasqualeto (CPF: 067.297.088-80) recebeu remuneracao
liguida de R$ 4.346,37 e depdsito em conta corrente de R$ 7.729,20,
gerando uma diferenga a maior de R$ 3.382,83.

Em decisdo proferida em 26/01/2021, do Auditor — Substituto de
Conselheiro, Dr. Valdenir Antonio Polizeli, houve determinacéo para devolucéo
de valores recebidos a maior.

Todavia, por ocasido da presente Fiscalizagao, verificamos que da
deciséo supracitada houve interposicao de recurso, tratado no TC — 5006.989.21
(evento 01), restando evidenciado que na decisdo proferida pela Segunda
Céamara desta C. Corte de Contas, em sessdo realizada aos 24/05/2022, foi dado
provimento parcial ao recurso, reconhecendo gue os valores pagos foram
devidamente justificados, mantendo irregulares as contas de 2019 do Instituto
de Previdéncia Social dos Servidores Publicos de Americana - Ameriprev, nos
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termos do artigo 33, inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual n°
709/93, mas excluindo das razbes de decidir a composicdo do quadro de
pessoal e_as divergéncias _nos pagamentos realizados a servidores,
conforme ilustram documentos juntados nos Arquivos 26 e 26.1 e que constam
dos eventos 46 e 53, respectivamente do TC — 5006.989.21.

B.4. DO AUTO DE VISTORIA DO CORPO DE BOMBEIROS - AVCB

Verificamos que o Instituto possui CLCB — Certificado de Licenca
do Corpo de Bombeiros, com validade até fevereiro de 2025 (Arquivo 27).

B.5. DECLARACAO DE BENS — AGENTES POLITICOS E SERVIDORES

Verificamos que os servidores publicos e Dirigentes apresentaram
a declaragéo de bens (Arquivo 28).

PERSPECTIVA C: EXECUCAO FiSICA DOS SERVICOS
C.1. CONTRATOS E ACOMPANHAMENTOS DE EXECUCOES

No periodo ndo foram selecionados, por meio do Sistema Audesp
— Fase IV, contratos para instrugdo e acompanhamentos da execucao.

C.1.1. CONTRATOS COM EMPRESAS DE CONSULTORIA

No exercicio em exame nao foi firmado novo contrato com empresa
de consultoria.

No entanto, constatamos, de acordo com informacgéo juntada no
Arquivo 29, que foi formalizado Termo Aditivo ao contrato anteriormente firmado
entre o Instituto de Previdéncia e a empresa Crédito & Mercado Gestao de
Valores Mobiliarios Ltda., prorrogando a vigéncia por mais 12 meses, iniciando-
se em 02/12/2022 e com término em 01/12/2023, conforme dados abaixo:

Contrato n°: 06/2021 e Termo Aditivo n° 01/2022 (Arquivo 29)

Data: 02/12/2022

Contratada: Crédito & Mercado Gestéo de Valores Mobiliarios Ltda.
CNPJ: 11.340.009/0001-68

Valor: R$ 16.080,00

Planejamento, execucdo e gerenciamento dos investimentos de forma eficaz e
objetiva através de um sistema on-line de acesso e acompanhamento da
Objeto: rentabilidade, riscos e enquadramento da carteira de investimentos, além de todos os
elementos necessarios ao cumprimento das obrigacdes estipuladas na Resolugéo
vigente, bem como as orienta¢des da CVM — Comisséo de Valores Mobiliarios
Prazo: 12 meses

Licitacdo ou
dispensa:
Registro CVM: | Sim (print abaixo)

Dispensa de licitacdo - Processo n°® 63/2021
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Central de Sistemas

COMISSAQ DE VALORES MOBILIARIOS

CVM - DADOS CADASTRAIS - RESULTADC DA PESQUISA

# biova Pesguisa

» Oresuitsio da pesquise € epresentado na ista por tipe de participante
encanirads, Shuado do Requisio na CYM

CONSULTOR DE VALORES MOBILARIOS

A £ VALOAES MOBILIARICS LTDA- (CREDITO & MERCADS CONSULTORIA EM INVESTIMENTOS)

Total 1 CONSULTOR DE VALORES MOBILIARIOS

Resufiada 62 Procura: Tparlicipante(s) encontradois)

H B pesquisar

Os relatérios e/ou andlises fornecidos pela empresa no exercicio
fiscalizado (Arquivo 29.1) estdo em conformidade com o objeto da contratacao,
fornecendo analises adequadas e individualizadas dos investimentos.

C.1.2. CONTRATOS EXAMINADOS

Sob amostragem, analisamos o0s contratos celebrados no exercicio
em exame (e que constam da pagina eletrénica do Instituto) ndo identificando
irregularidades de instrucao.

PERSPECTIVA D: ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS
D.1. LIVROS E REGISTROS

Durante o planejamento da fiscalizacdo, ndo vimos materialidade
gue ensejasse a verificacéo (in loco) dos Livros e Registros.

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADQOS AO SISTEMA AUDESP

Foram constatadas divergéncias entre os dados informados pela
Origem no Relatério de Investimentos dos Regimes Proprios de Previdéncia -
RIRPP prejudicando apuragdo com base nos balancetes armazenados no

Sistema AUDESP (Arquivo 35).
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Conforme declaracdo juntada no Arquivo 35.1, os balancetes
enviados ao Sistema AUDESP referentes ao més de dezembro/2022 tiveram
seus valores contabilizados no subgrupo “1.1.4”, relativo a “Investimentos e
Aplicagbes Temporarias a Curto Prazo, e ndo no subgrupo “1.1.1” (referente a
“Caixa e Equivalentes de Caixa”), prejudicando a apuracdo pelo sistema
AUDESP do saldo conciliado no ultimo més do exercicio ora fiscalizado,
conforme evidenciado no documento encartado no Arquivo 35, todavia, trata-se
de falha formal, posto que n&o ha efetivamente divergéncia no saldo conciliado.

Em consulta ao sistema AUDESP constatamos que tal situacéo
somente se deu no més de dezembro/2022, sendo que os balancetes relativos
aos demais meses do exercicio de 2022 foram devidamente informados.

Ademais, nos trabalhos da fiscalizac&o foi encontrada divergéncia
entre os dados da Origem e os prestados ao Sistema AUDESP, em especial o
relativo ao empenho informado, a saber:

(1)  Foi informada “OUTROS NAO APLICAVEL” para despesas
com servico de locagcdo de imoveis, prejudicando assim a fiel analise da
fiscalizacdo, uma vez que, conforme o artigo 24, inciso X, da Lei Federal n°
8.666/93, a situacdo enquadra-se como “DISPENSA DE LICITACAO:

Mod. de Licitacdo |Subelemento |Nome do Nr. Empenho |Histérico / Descri¢do do
Credor Empenho
Outros/Nao 3.3.90.39 Sistema Imoéveis 57/2022 | IPTU DA SEDE DO
aplicavel Administradora e AMERIPREV, TARIFA

Consultoria Ltda.

BANCARIA DO BOLETO,
232 PARCELA DO IPTU DA
SEDE DO AMERIPREV,
TARIFA BANCARIA REF.
BOLETO DO ALUGUEL
PERIODO 15/01 A
14/02/2022

Outrossim, de acordo com o registrado as Fls. 09 e 10 do Arquivo
17, também foram identificadas divergéncias entre os dados do Balanco
Orcamentario e do Balanco Financeiro informados pela Origem e aqueles
apurados com base nos balancetes armazenados no Sistema AUDESP.

Tal qual o Comunicado SDG N° 34/2009 (Publicado no D.O.E. de
28.10.2009), a divergéncia apurada revela inobservancia aos Principios da

Transparéncia (artigo 1°,

§ 1°

da Lei de Responsabilidade Fiscal) e da

Evidenciagdo Contabil (artigo 83 da Lei Federal n°® 4.320/64), ocasionando
efetivo prejuizo a acéo de controle dos recursos publicos.

Neste sentido, em recentes julgados, assim se posicionou a
Primeira Camara deste E. Tribunal de Contas:
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A respeito dos itens ‘Formalizagéo das Licitagdes, Inexigibilidades e
Dispensas’ e ‘Fidedignidade dos Dados informados ao Sistema
AUDESP’, recomendo a Cémara para gue promova ajustes para
garantir a fidedignidade das informac8es enviadas a esta Corte por
meio _do Sistema Audesp, em atendimento aos principios da
transparéncia e da evidenciacdo contabil. (Tribunal de Contas do Estado
de Sado Paulo. Contas de Cémara Municipal. TC-004722.989.18-3. 12
Céamara. Rel. Cristiana de Castro Moraes. DOE: 22/11/2019) — g.n.

De igual forma, vem sendo decidido pela Segunda Camara desta

E. Corte de Contas:

Sobre 0s apontamentos relativos a incorreta classificacdo de despesas
e envio intempestivo de informagdes ao sistema AUDESP, devera a
Edilidade, adequar sua escrituracdo aos pardmetros impostos pela
Nova Contabilidade Publica, observando o formalismo préprio e a
tempestividade correta, a fim de evitar _afrontas aos Principios da
Oportunidade, Evidenciacdo Contabil e Transparéncia. (Tribunal de
Contas do Estado de Sdo Paulo. Contas de Cémara Municipal. TC-
004927.989.16-0. 22 Camara. Rel. Dimas Ramalho. DOE: 30/05/2019) —

g.n.

Alimente o Sistema Audesp com dados fidedignos, atendendo aos
principios da transparéncia e da evidenciacao contabil (artigo 1° da
LRF e artigo 83 da Lei Federal n°® 4.320/64), observando o Comunicado
SDG n° 34/09, encaminhando a este Tribunal os documentos dentro
dos respectivos prazos fixados nas Instru¢cdes n° 02/16. (Tribunal de
Contas do Estado de Sdo Paulo. Contas de Cémara Municipal. TC-
005211.989.18-1. 22 Camara. Rel. Samy Wurman. DOE: 04/03/2020) —

g.n.

Diante do exposto, propomos seja recomendado a Origem que
promova ajustes a fim de garantir a fidedignidade das informacfes
encaminhadas ao Sistema Audesp, em atendimento aos principios da
transparéncia e da evidenciacdo contabil.

Destacamos que a prestacdo de informagfes incorretas ou
imprecisas é forte impeditivo para os trabalhos da Fiscalizacéo e do Tribunal de
Contas.

D.2.1. TRANSPARENCIA DAS INFORMACOES

O 6rgdo mantém pagina na Internet com as informacdes fiscais
atualizadas. O site verificado foi:
https://www.ameriprev.com.br/site_ameriprev.php?a=transparencia. Acesso em:
25.09.2023.

D.2.2. DA ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

Da andlise dos pagamentos realizados no exercicio, conforme
apurado pelo sistema AUDESP, verificamos apontamentos de quebra da
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cronologia de pagamentos (Arquivo 36), restando esclarecido em documento
juntado no Arquivo 36.1 que em relacdo a um dos empenhos (empenho n°
09/2022) houve equivoco quanto a informacédo ao sistema AUDESP, sendo
informada a data da baixa e ndo a do efetivo pagamento (que se deu na data
exata do vencimento, ndo configurando descumprimento de cronologia,
portanto) — Arquivo 36.2.

Contudo, em relacdo ao empenho n°® 03/2022, evidenciamos, pelos
esclarecimentos prestados (Arquivo 36.1), que restou configurada a
inobservancia da cronologia.

D.3. PESSOAL

Em pesquisa junto ao sistema AUDESP, verificamos ndo haver
informacgé&o sobre o quadro de pessoal do Instituto de Previdéncia dos Servidores
Municipais de Americana — AMERIPREYV, deixando de observar o disposto no
artigo 69 e ss. das Instrugdes n° 01/2020 desta C. Corte de Contas, sendo que,
requisitado o quadro de pessoal, foi apresentada informagé&o juntada no Arquivo
30. Desta forma, por auséncia de informacéo, deixamos de apresentar a tabela
com 0s quantitativos de cargos efetivos e comissionados, providos ou nao.

Segue abaixo print de tela demonstrando que ndo ha quadro de
pessoal de 2022 para o RPPS em exame:

a 8 Portal de Sistemas X | & Cuadko de Pesscal Analiice X | «-TCESP - Sisterna de Processo Elet X Teletrabalha kS t v - a X

S m O B =2 nttpsyfaudzsp-corsteespgovibeiatos- peszoal-web/paginas/faczacac/quadrofessoaliguadroPessoal Analiticost 1y 2 4 @ A =
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No exercicio fiscalizado, ndo foram admitidos servidores efetivos
ou temporarios mediante concurso ou processo seletivo, (de acordo com
informacgé&o prestada ao sistema AUDESP — print abaixo) e informacéao reiterada
durante fiscalizagéo in loco:
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Orgao
Consultar declaracdes
Exercicio: *| 2022 v 0
Doclaragio negativa  Prostagho de planilhals) Home
Aposentadoria
Complementacds de Aposentadoria/ Pensdo
Concursa Publicn/Processa Seletiva
Pensao Mensal
Refarma/ Transferéncia para a Resera
Tempo Determinado
Ajuda

* Campo obrigatdrlo

4 Pelo menos um dos campos e obrigatorio

Bom diia, FLAVIA MOREIRA SILVADO - Orgéio: INSTITUTO PREV.SOCIAL DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE AMERICANA, Perfil: Fiscal

& 26°C Ensolarado

Tampouco houve admissdo de servidores comissionados,
conforme declaragéo juntada no Arquivo 30.1. Ressaltamos que, de acordo com
0 constante as Fls. 27 e 28 do Arquivo 08 e, informagdo constante do Arquivo
30, em 31/12/2022, 05 cargos comissionados encontravam-se ocupados.

Cumpre salientar que, ndo obstante criados através da Lei
Municipal n®5.111, de 23 de novembro de 2010, com as alteracdes introduzidas
pelas Leis Municipais n®5.130, de 20/12/2010, n°5.315, de 05/03/2012, n°® 5.590,
de 16/12/2013, n° 5.679 de 01/08/2014, n° 5.853 de 22/12/2015, n°® 6.162/2018,
n® 6.479/2020 e n° 6.538/2021 (Arquivo 03), os cargos efetivos da entidade
permaneceram vagos no exercicio de 2022, fato que atenta contra o artigo 37,
inciso Il, da Constituicdo Federal, além de ndo observar recomendacdes desta
C. Corte de Contas.

Ressaltamos que a falha € reincidente, e leva a presuncéo de que
tais servidores comissionados estejam realizando as atividades técnicas e
burocréticas da entidade, em descumprimento ao mandamento constitucional e
a recomendacao exarada por este Tribunal.

Por oportuno, destacamos trecho da decisédo proferida em sede
recursal (TC — 5006.989.21 — referente ao julgamento das contas do exercicio
de 2019 do AMERIPREV — Arquivos 26 e 26.1):
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Tribunal de Contas  UR-03

do Estado de Sao Paulo

“A questdo da composicdo de pessoal do Instituto, integrado
exclusivamente por comissionados, é antiga e vem sendo
apontada pela fiscalizacdo ao menos desde 2015.

Nas contas de 2017 a falha foi excepcionalmente levada ao campo das
recomendacfes diante da condi¢do entdo existente no Instituto, que
havia sofrido uma reducéo expressiva de sua base de contribuintes por
conta de deciséo judicial que, naquele ano, determinou o retorno de
67,69% dos servidores ativos ao Regime Geral de Previdéncia Social.
Passados dois exercicios, o0 Instituto continua gerido por 05
funcionéarios comissionados sem nenhum servidor efetivo o que,
como dito na sentenca recorrida e ndo contraditado pelo
recorrente, “sugere indicios razoaveis de que os atuais ocupantes
dos cargos comissionados estejam exercendo funcbes
burocraticas, técnicas ou operacionais”.

A situacdo ndo é aideal, milita contra o disposto no art. 37, incisos
Il e V da Constituicdo Federal, mas, ponderada a luz da diminuicdo
do quadro de beneficiarios, da constante necessidade de se observar
os limites de gastos por parte dos regimes de previdéncia e da postura
adotada nas contas de 2017, pode ser excepcionalmente relevada,
com determinacdo para gque o Instituto busque, de forma
documentada, 0 equilibrio na composicédo do guadro de pessoal a
fim de atender aos ditames constitucionais. (destacamos)

D.4. DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES

N&o chegou a nosso conhecimento a existéncia de
denuncias/representacdes e/ou expedientes.

D.5. ATUARIO
Informamos, a seguir, a situacéo atuarial do Regime:

DRAA Situacdo atuarial Valor R$ Situacdo atuarial sem Valor R$

entregue | considerando o plano considerar o plano de

ao MP em de amortizacéo amortizaco
2023 Déficit -48.886.896,90 Déficit -155.757.244,99
2022 Déficit -63.157.698,70 Déficit -105.988.529,52
2021 Déficit -90.402.555,22 Déficit -90.402.555,22
2020 Déficit -23.557.869,41 Déficit -23.557.869,41

Dados - Arquivos 32 a 32.4.

Cumpre informar que o Instituto de Previdéncia Social dos
Servidores Municipais de Americana — AMERIPREV, de acordo com os dados
do IEG-PREV/2022, encaminhou ao Executivo Municipal no exercicio de 2022
proposta de implementacdo de Plano de Amortizagcdo do déficit atuarial,
mediante aportes, conforme artigo 6° da Lei Municipal n° 6.554/2021° (Arquivo
32.6).

9 Art. 6° Além dos recolhimentos a serem efetuados na forma estabelecida pelo art. 1° desta Lei, 0 Municipio,
compreendendo a administracdo direta, indireta, fundacional publica e a Camara Municipal, devera promover
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Tendo em vista informacdo constante do IEG-PREV/2022, os
dados do ultimo recadastramento dos servidores ativos, inativos e pensionistas,
realizado a menos de 05 anos, foram enviados ao atuario para elaboracdo do
relatorio atuarial.

Situacdo da implementacdo das medidas indicadas no parecer
atuarial no DRAA entregue a Secretaria da Previdéncia em 2022 (Data focal
31/12/2021):

De acordo com o constante de FIs. 24 e 28 do Arquivo 32.3, bem
como considerado o teor do informado no Arquivo 33, a recomendacéo foi no
sentido de necessidade de ajuste do Plano de equacionamento atuarial,
restando esclarecido pelo AMERIPREV que a recomendacéo foi atendida por
meio da Lei Municipal n°® 6.666/2022 (Arquivo 32.7), com a fixacdo de novas
aliquotas.

Apuramos que no exercicio em exame houve aportes adicionais
(no montante de R$ 2.309.734,37, conforme Arquivos 18.1 a 18.1.5) por parte
dos 6rgdos municipais para equacionamento do déficit atuarial, em consonancia
com a informacéo prestada ao IEG-PREV/2022 (Quesito 138).

O plano de custeio e de equacionamento de déficit atuarial do
RPPS propostos na avaliacdo atuarial de 2022 (data focal — 31/12/2021) e de
2023 (data focal — 31/12/2022) sdo adequados a capacidade orcamentaria e
financeira do ente federativo e aos limites de despesas com pessoal previstos
na Lei Complementar Federal n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF), conforme verificado no Demonstrativo de
Viabilidade do Plano de Custeio (artigos 48 e 49 da Portaria MTP n°® 1.467/2022)
— Arquivos 34 e 34.1, Fls. 57/58.

Conforme ja destacado no relatério que tratou das contas do
exercicio de 2021 (TC — 2904.989.21 — evento 24), o 6rgao previdenciario foi
criado em 2010, ap6s a Edicdo da EC 41/2003, que alterou o calculo para a
concessao das aposentadorias e pensdes, portanto, ndo pode conceder
beneficios pela integralidade e paridade, condicdo esta ressaltada pelo Parecer
do Atuério de 2020.

Em tempo, oportuno registrar que, nos termos do disposto no artigo
212 da Lei Municipal n° 5.111/2010%°, e do documento juntado no Arquivo 34.2,
h& aposentadorias e pensdes que oneram 0s recursos do tesouro.

recolhimentos complementares através de aportes ao Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Municipais
de Americana - AMERIPREV, destinados a cobertura do déficit atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social
- RPPS do Municipio de Americana, /.../

10 Art. 212. As aposentadorias e pensdes por morte que estejam sendo pagas pela Prefeitura Municipal, por suas
entidades da Administracéo Indireta, e pela Camara Municipal, passardo a ser pagas pelo AMERIPREV no prazo de 90
(noventa) dias, a contar da data da instalag&o do Instituto de Previdéncia, mediante o prévio repasse, mensalmente,
pelos respectivos entes municipais, dos recursos financeiros necessarios para o custeio desses beneficios. (g.n.)
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do Estado de Sao Paulo

D.6. GESTAO DOS INVESTIMENTOS
D.6.1. ANALISE DA DOCUMENTACAO DOS INVESTIMENTOS

Observamos a boa ordem e organizacdo dos documentos que
compdem 0s processos de investimentos.

D.6.2. RESULTADO DOS INVESTIMENTOS

De acordo com certiddo emitida pelo gestor do RPPS, relatorios
emitidos pela empresa de consultoria e extratos dos investimentos realizados
(Arquivo 37 e Arquivo 29.1 — Fl. 14), a rentabilidade (positiva) da carteira de
investimentos do Regime no exercicio em exame foi da ordem de 5,95%.

Constatamos ainda, que o montante de investimentos do regime
em 31/12/2021 era de R$ 118.661.142,10 (Fl. 14 do Arquivo 29.1) e em
31/12/2022 era de R$ 149.026.369,79 (FI. 14 do Arquivo 29.1) e que, segundo
dados fornecidos pelo Regime (Arquivo 37), o resultado positivo foi da ordem de
R$ 7.747.815,58 (Arquivos 29.1, Fl. 14 e Arquivo 37).

Por oportuno, destacamos que segundo registrado em relatério que
tratou das contas do exercicio de 2021 (TC — 2904.989.21 — evento 24), a
Ameriprev manteve no exercicio de 2021 recursos aplicados em dois Fundos
vedados pela Secretaria da Previdéncia. De acordo com o informado a época, o
pedido de resgate total foi emitido a tempo, porém, os Fundos encontravam-se
fechados para resgate devido ao processo de recuperacao, sao eles:

- LME IMA-B FI RF Previdenciario, CNPJ: 11.784.036/0001-20.
- LME Multisetorial IPC FIDC — Sénior, CNPJ: 12.440.789/0001-80.

Questionado por ocasido desta Fiscalizacdo sobre a matéria,
informou o Instituto de Previdéncia, por meio de sua Chefe de Financas, que os
Fundos permanecem fechados para resgate e que vem acompanhando
mensalmente o andamento da recuperacdo dos ativos, bem como, que as
aplicacfes apresentaram resultado positivo no exercicio de 2022, de R$
86.593,17 (LME IMA-B) e, R$ 7.134,80 (LME Multisetorial) — Arquivo 38.

Visando melhor acompanhamento da situagcdo que envolve tais
fundos, de acordo com documentacao apresentada durante fiscalizacao in loco,
verificamos que também foram feitos questionamentos pelo Instituto de
Previdéncia aos Fundos citados no exercicio de 2022, sendo prestados
esclarecimentos pertinentes, conforme documentacdo encartada nos Arquivos
38.1a38.1.2.
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Tribunal de Contas  UR-03

do Estado de Sao Paulo

D.6.3. COMPOSICAO DOS INVESTIMENTOS

I CESP Unidade Regional de Campinas

Demonstramos abaixo a situacao dos investimentos em 31/12 do

exercicio em exame:

A Investimento do RPPS - segmentos:
Renda Fixa

Renda Variavel
Investimentos no Exterior

Investimentos Estruturados
Fundos imobiliarios

Empréstimos consignados
Investimentos com Taxa de Administracao
Total de Investimentos

B Ajustes:

Ajuste para Perdas Estimadas
C Imoveis:

Imoéveis com finalidade previdenciaria do RPPS
Dados — Fls. 16 a 19 do Arquivo 29.1

Valores

121.708.933,51 |

23.418.957,84 |

3.898.478,44 |

149.026.369,79

As aplicacbes financeiras (investimentos) do Regime no
encerramento do exercicio fiscalizado encontravam-se de acordo com a
Resolucdo CMN n° 4.963/2021 — informacao juntada nos Arquivos 39 e 39.1.

A rentabilidade obtida pela carteira de investimentos do Instituto em
2022 encontra-se descrita da seguinte maneira (Fls. 07 a 11 do Arquivo 29.1):

Renda Fixa e Benchmark

Rentabilidade
obtida

indice e Projecéo

BB IDKA 2 TITULOS PUBLICOS FI RENDA FIXA
PREVIDENCIARIO

CAIXA BRASIL IDKA IPCA 2A TITULOS PUBLICOS FI RENDA FIXA
LP

9,32%
9,04%

IDKA IPCA - 9,34%

LME REC IPCA FIDC MULTISSETORIAL SENIOR

3,39%

IPCA + 7,00% aa.-
13,16%

BB TITULOS PUBLICOS XXI FI RENDA FIXA PREVIDENCIARIO
CAIXA BRASIL2024 IV TITULOS PUBLICOS FI RENDA FIXA
CAIXA BRASIL 2027 TITULOS PUBLICOS FI RENDA FIXA
CAIXA BRASIL IMA-B 5 TITULOS PUBLICOS FI RENDA FIXA LP
SANTANDER IMA-B 5 TOP FI RENDA FIXA LP

3,16%

9,67%
9,51%

IMA-B 5-9,78%
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BB IMA-B TITULOS PUBLICOS FI RENDA FIXA PREVIDENCIARIO 6,09% IMA-B
CAIXA BRASIL IMA-B TITULOS PUBLICOS FI RENDA FIXA LP 6,20% (Be”ChTark)
LME REC IMA-B FI RENDA FIXA 6,22% (6.37%)

BB PERFIL FIC RENDA FIXA REFERENCIADO DI 12,59% CDI (Benchmarh)
PREVIDENCIARIO LP 12,37%
CAIXA BRASIL FI RENDA FIXA REFERENCIADO DI LP 12,67%

BB FLUXO FIC RENDA FIXA SIMPLES PREVIDENCIARIO 11,26%

BB TITULOS PUBLICOS IPCA FI RENDA FIXA PREVIDENCIARIO 11,41% IPCA (Benchmark)—
BB TiTULOS PUBLICOS VERTICE 2027 FI RENDA FIXA - 5.78%
PREVIDENCIARIO

BRADESCO ALOCAGAO DINAMICA FIC RENDA FIXA 8,75%

CAIXA BRASIL GESTAO ESTRATEGICA FIC RENDA FIXA 10,70%

SANTANDER ATIVO FIC RENDA FIXA 9,28%

ITAU INSTITUCIONAL ALOCAGAO DINAMICA FIC RENDA FIXA 7,83%

Renda Variavel e Benchmark

Rentabilidade

indice e Projecéo

obtida
BRADESCO S&P 500 MAIS FI MULTIMERCADO -12,70% S & P 500
. (Benchmarh)
ITAU PRIVATE S&P500® BRL FIC MULTIMERCADO -11,92%
-19,44%
SICREDI BOLSA AMERICANA FI MULTIMERCADO LP -11,74%
META VALOR FI ACOES -1,77 IBX 4,02%
BB ACOES ALOCACAO FI ACOES 3,65% IBOVESPA
N . 4,69%
BB SELECAO FATORIAL FIC ACOES -0,76% °
BRADESCO SELECTION FI ACOES 7,16%
SANTANDER SELECAO CRESCIMENTO SENIOR FIC ACOES 3,19%
CAIXA SMALL CAPS ATIVO FI ACOES -15,33% SMLL
-15,06%
BB FI MULTIMERCADO PREVIDENCIARIO LP 11,78% CDI Benchmark
~ 12,37%
CAIXA ALOCACAO MACRO FIC MULTIMERCADO LP 10,95% °
CAIXA INDEXA BOLSA AMERICANA FI MULTIMERCADO LP -11,97% MSCI ACWI
(Benchmark)
- 25,01%
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Aplicag6es no Exterior

Rentabilidade

indice e Projecéo

obtida
BB ACOES ESG FI ACOES BDR NiVEL | -25,15% Global BDRX
(Benchmarch)
-28,05%
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do Estado de Sao Paulo

Como se observa dos quadros acima, praticamente a metade dos
investimentos ndo atingiu a meta proposta, evidenciando a necessidade, por
parte do Comité de Investimentos e da empresa de consultoria, de melhor
planejamento das aplicacdes a serem contratadas evitando resultados aquém
do esperado.

S.m.j., recomendavel que previsdes e apuracfes negativas de
rendimentos devem ser sempre avaliadas e acompanhadas pela empresa de
consultoria de investimentos e pelo proprio Instituto de Previdéncia, bem como
devem ser consideradas nas avaliacbes periddicas pelo Comité de
Investimentos e Conselho de Administracéo, visando evitar investimentos com
maior risco de perdas financeiras.

De acordo com informacéo juntada no Arquivo 12, verificamos que
€ de responsabilidade do Comité de Investimentos as aplicacdes dos
investimentos, respeitando-se sempre os limites fixados na politica de
investimentos aprovada pelo Conselho de Administragdo. Ademais, restou
informado que os rendimentos sdo objeto de andlise pelo Conselho Fiscal,
conforme atas encartadas no Arquivo 12.2.

Segundo informado em documento juntado no Arquivo 39, as
aplicacoes financeiras (investimentos) do Regime no encerramento do exercicio
fiscalizado encontravam-se de acordo com a Resolu¢cdao CMN n° 4.963/2021 e,
nos termos declarados no Arquivo 40, as instituicdes escolhidas para receber
aplicacbes foram objeto de credenciamento prévio e estdo registradas e
autorizadas pelo Banco Central e/ou CVM.

Na amostragem realizada, constatamos que antes da primeira
aplicacao nos Fundos de Investimento ha reunides do Comité de Investimentos
devidamente registradas em atas para andlise dos investimentos propostos
(Arquivos 12.3 a 12.3.9). Também juntamos no Arquivo 12.4, a titulo de exempilo,
algumas AutorizacOes de Aplicacdo e Resgate (ref. més de dezembro/2022).

Na andlise, por amostragem, dos investimentos realizados no
exercicio em tela ndo constatamos situacdes atipicas em seus
regulamentos/prospectos, exce¢do aos casos de perdas apuradas. Ademais,
verificamos nos processos analisados in loco que consta registrada nos autos a
andlise dos dados da instituicdo financeira pelos membros do Comité de
Investimentos e sua expressa e prévia aprovagdo, tanto no caso de
credenciamento novo, como para renovacgao de credenciamento.

Por oportuno, tendo tomado conhecimento de perdas registradas
por aplicacdes em fundos geridos pela Infinity, questionamos a Origem sobre

investimentos junto a gestora Infinity, restando esclarecido pelo Instituto de
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do Estado de Sao Paulo

Previdéncia que fundos de investimentos relacionados a gestora Infinity ndo
fizeram parte da carteira do AMERIPREV nos exercicios de 2021, 2022 e 2023
(Arquivo 41).

D.6.4. ATINGIMENTO DA META ATUARIAL NOS ULTIMOS 5 (CINCO)
EXERCICIOS

o Meta Atua_rlal~estabele_c:|da Inflacio Oficial (INPC)H Rentabllldadela_tlnglda
Exercicios na Avaliagdo Atuarial o no exercicio
%
% %
2022 10,95% 5,93% 5,95%
2021 16,01% 10,16% -1,52%
2020 10,65% 5,45% 4,32%
2019 10,59% 4,48% 14,62%
2018 9,92% 3,43% 7,89%

Dados — Arquivo 42

Verificamos que, considerados os ultimos 5 (cinco) exercicios, a
carteira de investimentos do RPPS néo atingiu a meta atuarial estabelecida na
avaliacao atuarial em 04 exercicios (excecao fazemos em relacdo ao exercicio
de 2019), e sequer atingiu o indice da inflacdo nos periodos de 2020 e 2021
(apresentando neste ultimo, alias, rentabilidade negativa), demonstrando, assim,
que a politica de investimentos ndo esté contribuindo para o equilibrio financeiro
e atuarial de que trata o caput do artigo 40 da Constituicdo Federal c/c artigo 1°
da Lei Federal n® 9.717/1998, devendo, s.m.j., ser revista.

D.7. CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA

O municipio dispde de Certificado de Regularidade Previdenciaria
— CRP (Arquivo 43) emitido pela Secretaria de Previdéncia, em atendimento a
determinacdao judicial, restando consignada no documento situacao irregular em

relacdo a Lei Federal n° 9.717/1998, sendo que as irreqularidades estdo
suspensas, nao representando impedimento para a emissdo do Certificado.

D.8. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL

No decorrer do exercicio em andlise, constatamos o0 nao
atendimento da Lei Organica e das Instru¢des deste Tribunal, haja vista o atraso
no envio de informagdes ao sistema AUDESP nos meses de janeiro e
margo/2022 (Alertas juntados no Arquivo 44), além do n&o envio do quadro de
pessoal de 2022 ao Audesp Fase llII.

11 https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/
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No que se refere as recomendacdes desta Corte, haja vista os dois
altimos exercicios apreciados, verificamos que, no exercicio em analise, o 6érgéo
descumpriu as seguintes recomendac¢des deste Tribunal:

Exercicio TC DOE Data do Trénsito em julgado
2019 2906.989.19 28/01/2021 13/06/2022
Recomendacdes:

a) Alimente o Sistema AUDESP com dados fidedignos, atendendo aos principios da transparéncia
e da evidenciacao contabil (artigo 1° da LRF e artigo 83 da Lei Federal n°® 4.320/64), bem como
ao Comunicado SDG n° 34/09, com o intuito de se observar a classificacdo correta das
despesas;

b) Regularizacdo do quadro de pessoal — no que se refere a contratacdo de servidores efetivos;

c) Observancia da escolaridade minima dos membros do Conselho Fiscal e Conselho de
Administracédo, a fim de que se mostre compativel com os conhecimentos necessarios para o
exame de informacdes de alta complexidade;

d) Observancia de certificacdo para todos os ocupantes do Comité de Investimentos.

Cumpre esclarecer que as contas do exercicio de 2017 (TC —
2212.989.17) foram julgadas IRREGULARES, com transito em julgado em
17/03/2023, conforme evento 55 do TC — 18101.989.21 (que examinou recurso
interposto). As contas do exercicio de 2018 foram julgadas IRREGULARES,
com publicagdo no DOE em 14/09/23 (conforme evento 125 do TC -
2541.989.18). As contas do exercicio de 2020 foram julgadas REGULARES
com determinagdo, com transito em julgado aos 31/08/2023, conforme evento
84 do TC — 4416.989.20 e, por fim, as contas do exercicio de 2021 foram
julgadas IRREGULARES (TC —2904.989.21), de cuja decisdo pende recurso em
tramite (TC — 8652.989.23). Tendo em vista a data das decisGes supracitadas,
nao foram consideradas as eventuais recomendacdes delas constantes.

Ainda, quanto as recomendacfes e determinacdes desta Corte
exaradas a partir do exercicio de 2010, o Responsavel foi cientificado,
conforme se verifica no Oficio n® 68/2022, em 04/02/2022, Arquivo 02 do evento
11.

Como demonstrado nos itens A.4.1 e A.4.2 deste relatério, exceto
0S dois altimos exercicios apreciados, as seguintes
recomendacdes/determinacdes nao foram atendidas:

Exercicio Processo Recomendacgao/Determinacao Item do Relatorio
2016 1416.989.16 - envide esfor¢os para que a composi¢éo AdleAd?2
dos seus 6rgéos fracionarios se amolde aos

ditames legais e regulamentares.
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Destacamos que o0 nédo atendimento as recomendacdes
determinagcbes € um dos fundamentos pelo julgamento de irregularidade
por esta Corte de Contas, como se verifica, a titulo de exemplo, nos processos
TC-4680.989.18-3 (Camara Municipal de Altair — Exercicio de 2018), TC-
2502/026/14 (Céamara Municipal de Limeira — Exercicio de 2014) e TC-

6250.989.16-7 (Camara Municipal de Valinhos — Exercicio de 2017).

e

PERSPECTIVA E: ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS DISPOSICOES DA

EMENDA CONSTITUCIONAL (EC) N° 103, DE 12 DE NOVEMBRO DE 2019

E.1. ATENDIMENTO AOS DISPOSITIVOS DA EC N° 103/2019 (Arquivo 45)

SIM

NAO

PREJ

LElI MUN. N°

DATA

Houve o ajuste da aliquota de contribuicdo
previdenciaria dos servidores para, no minimo,
14% ou foi adotada aliquota progressiva?
(Artigo 11 e artigo 9°, § 4°, da EC n° 103/2019)

X

6.554/2021
(Arquivo
18.2)

05/10/2021

Houve o ajuste da aliquota de contribuigcao
previdenciaria patronal para, no minimo, 14%?
(Artigo 11 e artigo 9°, § 4°, da EC n° 103/2019)

6.554/2021
(Arquivo
18.2)

05/10/2021

O rol de beneficios do regime proprio de
previdéncia  social esta limitado as
aposentadorias e a pensdo por morte? (Artigo
99, § 2°, da EC n° 103/2019)

Os afastamentos por incapacidade temporaria
para o trabalho e o salario-maternidade, foram
pagos diretamente pelo ente federativo e nédo
correram a conta do regime proprio de
previdéncia social ao qual o servidor se vincula?
(Artigo 9°, § 3°, da EC n° 103/2019)

Houve a vedagédo da incorporagdo de vantagens
de carater temporario ou vinculadas ao
exercicio de fungdo de confianca ou de cargo
em comissé@o a remuneracgdo do cargo efetivo?
(Artigo 39, § 9°, da CF, incluido pela EC n°
103/2019)

Foi proposta ou aprovada legislacdo para
instituicilo do regime de previdéncia
complementar? (Artigo 9°, 86° da EC n°
103/2019).

6.694/2022
(Arquivo 45.1)

17/11/2022

Obs.: embora j4 exista legislacdo tratando da previdéncia complementar, ela ainda ndo foi
efetivamente instituida no municipio, conforme informado durante fiscalizagdo in loco pela Chefe

do Executivo do Instituto de Previdéncia.
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do Estado de Sao Paulo

SINTESE DO APURADO

ITENS
B.1.1 Receita total arrecadada R$ 39.374.426,74
B.1.1 Despesa total realizada R$ 15.990.319,95
B.2.1 Despesa com beneficios concedidos R$ 14.079.501,95
Saldo total dos parcelamentos do Municipio com o Regime
B.131 Préprio de Previdéncia Social em 31/12 do exercicio em exame RIS RIEAIIS
D.6.2 Montante da carteira de investimentos em 31/12 do exercicio em R$ 149.026.369.79
exame
Déficit Atuarial —
) RS 48.886.896,90,
considerando o Plano de
D.5 Resultado atuarial em 31/12 do exercicio em exame amortizacao e,
(-) R$ 155.757.244,99, sem
considerar Plano de
amortizacéo.
CONCLUSAO

Observada a instrucdo processual aplicavel a espécie, para

posterior julgamento das contas a que se refere o inciso Il do artigo 2° c.c. os
artigos 27, 32 e 33 da Lei Orgéanica do TCESP, a fiscalizacdo, na conclusao de
seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

A.l.1l

CONTROLE INTERNO

O Instituto ndo regulamentou o Sistema de Controle Interno, em
desacordo com os artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, bem como
artigo 54, paragrafo unico, e artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade
Fiscal e do artigo 38, paragrafo Unico, da Lei Orgéanica desta Corte;

Em que pese a existéncia do responsavel nomeado para o Controle
Interno verificamos que, na pratica, ha apenas a elaboracao de relatérios
semestrais formais, que trazem dados estatisticos sobre a situacao
administrativa e financeira do Instituto;

N&o existe dotacdo orcamentaria prevista para o Sistema de Controle
Interno que, desta forma, ndo dispbe de recursos especificos para a
execucao de suas atividades;

A Servidora que compde o Sistema de Controle Interno acumula as
atribuicdes do setor com as atribuicdes de seu cargo de origem, situacéo
que, s.m.j., compromete e dificulta o exercicio das funcdes de Controlador
Interno. Além disso, pode configurar conflito de interesses;

O setor ndo tem acesso rapido aos relatérios e decisdes do Tribunal de
Contas, o que dificulta a implementacao de medidas que poderiam corrigir
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ou minimizar as falhas apontadas, além de atender de modo mais célere
as determinacdes e recomendacdes do Tribunal de Contas;

O Org&o ndo possui em sua estrutura uma carreira ou cargo especifico
de Auditor/Controlador Interno ou equivalente (Cargo efetivo de
provimento por concurso publico exclusivo para a area da
Controladoria/Auditoria);

A servidora do Sistema de Controle Interno ndo realizou treinamento
especifico para o desempenho das fun¢des de controle;

N&o é elaborado o planejamento de roteiros de acompanhamento do
Sistema de Controle Interno, consubstanciados em planos anuais ou
plurianuais (Planos de Trabalho).

CONSELHO FISCAL

Verificamos que a forma de composicdo do Conselho Fiscal ndo se
encontra em consonancia com o disposto no 81° do artigo 141 da Lei
Municipal n® 5.111/2010, haja vista que ha apenas 01 suplente eleito, e
nao 04, como determina a legislacao vigente no exercicio;

De acordo com o artigo 131, § 2°, inciso Il e, artigo 141, § 2°, inciso |,
ambos da Lei Municipal n°® 5.111/2010, é exigida a escolaridade minima
de ensino médio para ocupar o cargo de conselheiro fiscal. No entanto,
s.m.j., entendemos que a complexidade de informac¢des disponiveis na
entidade previdenciaria exige conhecimentos técnicos mais aprofundados
e especificos na area previdenciéria;

Pela documentacdo apresentada, verificamos que 05 membros do
Conselho Fiscal possuem experiéncia profissional e conhecimentos
técnicos, em principio, incompativeis com as atividades que exercem na
gestdo de investimentos do o6rgao (Lei Federal n°® 9.717, de 27 de
novembro de 1998, Resolucdo CMN n° 4.963, de 25 de novembro 2021,
artigo 1°, 82°, e Portaria MTP n° 1.467, de 2 de junho de 2022 [revogou a
Portaria SEPRT/ME n°® 9.907, de 14 de abril de 2020]).

A.4.2. APRECIACAO DAS CONTAS POR PARTE DO CONSELHO DE
ADMINISTRACAO

Conforme o inciso Il do § 2° do artigo 131 da Lei Municipal n®5.111/2010
(Arquivo 03), a escolaridade minima exigida € o ensino médio, que se
mostra, s.m.j., insuficiente para examinar a complexidade de informagdes
disponiveis na entidade de previdéncia;

As aplicacdes ndo contam com a aprovacdo prévia do Conselho de
Administracéo, que analisa e acompanha os investimentos realizados a
posteriori;
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A.4.3.

B.1.2.

B.2.2.

Verificamos que a forma de composi¢cdo do Conselho de Administracao
nao se encontra em consonancia com o disposto no 81° do artigo 131 da
Lei Municipal n° 5.111/2010, haja vista que ha apenas 03 suplentes
eleitos, e ndo 05, como determina a legislacdo vigente no exercicio;

Pela documentacdo apresentada, verificamos que ha 13 membros do
Conselho de Administracdo que possuem experiéncia profissional e
conhecimentos técnicos, em principio, incompativeis com as atividades
que exercem na gestao de investimentos do érgao (Lei Federal n°® 9.717,
de 27 de novembro de 1998, Resolucdo CMN n° 4.963/2021, artigo 1°,
§2°, e Portaria MTP n° 1.467/2022 [revogou a Portaria SEPRT/ME n°
9.907/2020])).

COMITE DE INVESTIMENTOS
Nem todos os membros do Comité possuem certificagéo.
RESULTADO FINANCEIRO E ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

O Instituto de Previdéncia apresentou resultado econdmico negativo, no
valor de (-) R$ 4.633.267,25 e, também, resultado patrimonial negativo,
no valor de (-) R$ 82.378.654,25, em 2022.

DESPESAS ADMINISTRATIVAS

N&o foi implantada a Lei Municipal de adequacao aos novos parametros
para calculo da taxa de administracéo;

Nao houve adesdo ao Pro-Gestdo RPPS da Secretaria de Previdéncia —
MPT.

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Foram constatadas divergéncias entre os dados informados pela Origem
no Relatério de Investimentos dos Regimes Proprios de Previdéncia -
RIRPP prejudicando apuragdo com base nos balancetes armazenados no
Sistema AUDESP, haja vista que os balancetes enviados ao Sistema
AUDESP referentes ao més de dezembro/2022 tiveram seus valores
contabilizados no subgrupo “1.1.4”, relativo a “Investimentos e Aplicagdes
Temporarias a Curto Prazo”, e ndo no subgrupo “1.1.1” (referente a “Caixa
e Equivalentes de Caixa”), prejudicando a apuracdao pelo sistema
AUDESP do saldo conciliado no ultimo més do exercicio ora fiscalizado,
evidenciando a néo observancia ao Comunicado Audesp n° 45/2021;

Tal qual o Comunicado SDG N° 34/2009 (Publicado no D.O.E. de
28.10.2009), a divergéncia apurada revela inobservancia aos Principios
da Transparéncia (artigo 1°, 8 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal) e da
Evidenciacdo Contabil (artigo 83 da Lei Federal n® 4.320/64), ocasionando

efetivo prejuizo a acéo de controle dos recursos publicos;
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e Ademais, foi encontrada divergéncia entre dados da Origem e o0s
prestados ao Sistema AUDESP, cabendo destacar que a prestacdo de
informacdes incorretas ou imprecisas é forte impeditivo para os trabalhos
da Fiscalizacdo e do Tribunal de Contas.

D.2.2. DA ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS
e Restou configurada a inobservéancia da cronologia de pagamentos.
D.3. PESSOAL

¢ Verificamos ndo haver informacéo prestada ao sistema AUDESP sobre o
quadro de pessoal do Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais
de Americana — AMERIPREYV, deixando de observar o disposto no artigo
69 e ss. das Instrucdes n° 01/2020 desta C. Corte de Contas;

e Os cargos efetivos da entidade permaneceram vagos no exercicio de
2022, fato que atenta contra o artigo 37, inciso Il, da Constituicdo Federal,
além de nado observar recomendacdes desta C. Corte de Contas. A falha
€ reincidente, e leva a presuncdo de que os servidores comissionados
estejam realizando as atividades técnicas e burocraticas da entidade, em
descumprimento ao mandamento constitucional e a recomendacédo
exarada por este Tribunal.

D.5. ATUARIO

e Em todos os exercicios ora analisados verificou-se que a situagao atuarial
é deficitaria.
D.6.3. COMPOSIQAO DOS INVESTIMENTOS

e Praticamente a metade dos investimentos ndo atingiu a meta proposta,
evidenciando a necessidade, por parte do Comité de Investimentos e da
empresa de consultoria, de melhor planejamento das aplicacdes a serem
contratadas evitando resultados aquém do esperado.

D.6.4. ATINGIMENTO DA META ATUARIAL NOS ULTIMOS 5 (CINCO)
EXERCICIOS

e Considerados os ultimos 5 (cinco) exercicios, a carteira de investimentos
do RPPS nao atingiu a meta atuarial estabelecida na avaliagdo atuarial
em 04 exercicios (excec¢do feita em relacdo ao exercicio de 2019), e
sequer atingiu o indice da inflacdo nos periodos de 2020 e 2021
(apresentando neste ultimo, alias, rentabilidade negativa), demonstrando
que a politica de investimentos nédo esta contribuindo para o equilibrio
financeiro e atuarial de que trata o caput do artigo 40 da Constituicao
Federal c/c artigo 1° da Lei Federal n° 9.717/1998, devendo, s.m.j., ser
revista.
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D.7. CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA

O municipio dispde de Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP
emitido pela Secretaria de Previdéncia, em atendimento a determinagao
judicial, restando consignada no documento situacao irregular em relacéo
a Lei Federal n° 9.717/1998, sendo que as irregularidades estédo
suspensas, nao representando impedimento para a emissdo do
Certificado.

D.8. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL

No decorrer do exercicio em analise, constatamos 0 ndo atendimento da
Lei Organica e das Instrucdes deste Tribunal, haja vista atraso no envio
de informacdes ao sistema AUDESP, além do ndo envio do quadro de
pessoal de 2022 ao Audesp Fase llI;

No que se refere as recomendacdes desta Corte, ndo houve atendimento
integral.

E.1. ATENDIMENTO AOS DISPOSITIVOS DA EC N° 103/2019

N&o houve vedacao da incorporacdo de vantagens de carater temporario
ou vinculadas ao exercicio de funcdo de confianga ou de cargo em
comissdo a remuneragdo do cargo efetivo, em violacdo ao disposto no
artigo 39, 8§ 9°, da Constituicdo Federal, incluido pela EC n°® 103/2019.

Os detalhes dessas ocorréncias encontram-se nos tépicos

correspondentes do presente relatorio.

A consideracgéo de Vossa Senhoria.
UR-03/Campinas, 09 de outubro de 2023.

Flavia Moreira Silvado

Agente da Fiscalizagdo
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