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RELATORIO

Tratam os presentes autos das contas do exercicio de 2021 do Instituto de
Previdéncia Social dos Servidores Municipais de Americana - Ameriprev, entidade autarquica
criada pela Lei Municipal n® 5.111/2010, com as alteragdes introduzidas por leis posteriores.

A fiscalizacao coube a Unidade Regional de Campinas — UR-03 que, em seu
minucioso relatério constante do evento 24.60, assinalou as seguintes ocorréncias:

Iltem A.2.1 — Conselho Fiscal:

- Exigéncia de escolaridade minima exigida para o preenchimento do cargo (ensino
médio) incompativel com os conhecimentos necessarios para o exame de informagbes de alta
complexidade; ocupantes do conselho ndo possuem formagao adequada para a funcgao.

Item A.2.2 — Conselho de Administracao:

- Exigéncia de escolaridade minima exigida para o preenchimento do cargo (ensino
médio) incompativel com os conhecimentos necessarios para o exame de informagbes de alta
complexidade; ocupantes do conselho ndo possuem formagéao adequada para a fungao.

Iltem A.2.3 — Comité de Investimentos:

- Nao foi apresentado a certificagdo do servidor Antonio Sebastidao Moro, bem como nao
foi apresentado dos membros do Comité de Investimentos: Sra. Angélica Silva Gasque Dizaro e Sra.
Vivian Cristina Lafolga Ruiz.



Iltem A.2.4 — Do Sistema de Controle Interno:

- Nao regulamentou o Sistema de Controle Interno, de acordo com os artigos 31, 70 e
74 da Constituicdo Federal, bem como artigo 54, paragrafo Unico, e artigo 59, ambos da Lei de
Responsabilidade Fiscal e do paragrafo Unico do artigo 38 da Lei Organica desta Corte;

- Na elaboragéo de relatério anual formal e gerencial, ndo constatamos a existéncia de
apontamentos de irregularidades ou outras condutas que denotem a atuagéo de fato do Controle
Interno nos processos de investimentos, licitagbes e contratos, verificacdo de processos de
aposentadorias e pensoes, divida ativa, contabilidade, encargos sociais, etc.;

- Nao existe dotacao orgamentaria prevista para o Sistema de Controle Interno;

- O servidor que compdem o Sistema de Controle Interno cumula as atribuicdes do setor
com as atribuicées de seu cargo de origem, o Controlador Interno € comissionado indo de encontro a
decisdo transitada em julgado em 17/09/2020, proferida pelo Supremo Tribunal Federal, quando da
andlise do Recurso Extraordinario n? 1.264.676, sob relatoria do eminente Ministro Alexandre de
Moraes.

- Com base nas respostas do questionario dadas pelo Sistema de Controle Interno,
destacamos ainda as seguintes falhas dignas de nota e que podem comprometer a atuagéo do setor:

- O Orgdo ndao possui em sua estrutura uma carreira ou cargo especifico
Auditor/Controlador Interno ou equivalente; ha Servidor lotado no setor Controle Interno, que
acumulam outras atribuicdes em outros Setores;

- O setor de Controle Interno possui sede ou sala propria;

- Os servidores do Sistema de Controle Interno ndo realizaram algum tipo de
treinamento especifico para o desempenho das fungdes de controle;

- Nao é elaborado o planejamento de roteiros de acompanhamento do Sistema de
Controle Interno, consubstanciados em planos anuais ou plurianuais (Planos de Trabalho);

- O responsavel pelo Sistema de Controle Interno ndo possui acesso imediato aos
relatérios e decisdes do Tribunal de Contas Estado de S&o Paulo.

Item B.1.1 - Resultado da Execucao Orgcamentaria:

- Divergéncia no valor da Receita informada ao Sistema Audesp com o apurado pela
Fiscalizacao.

Item B.1.2. — Resultado Financeiro, Econémico e Saldo Patrimonial:
- Resultados econ6mico e patrimonial negativos.

Item B.1.3. — Fiscalizagdo das Receitas:

- Auséncia de arrecadagdo com compensagao previdenciaria.

Item D.2 — Fidedignidade dos dados informados ao Sistema Audesp:

- Impropriedades nos dados informados ao Sistema Audesp, observando-se, a
classificacdo equivocada das despesas quanto a modalidade de licitagado, situagcdo que ofende os
principios da Transparéncia (artigo 1°, § 1°, da LRF) e da Evidenciagdo Contabil (artigo 83 da Lei
Federal n? 4.320/1964) e prejudica a fiel analise da Fiscalizac&o.

ltem D.3 — Pessoal:

- O Ameriprev nao possui quadro de servidores efetivos, apenas comissionados, alguns
cedidos pela Prefeitura ou inativos do RPPS.



Iltem D.5 — Atuario:

- Nao foram implementadas nenhuma das medidas sugeridas pela Avaliacao Atuarial de
31/12/2020 e 31/12/2021.

Item D.6.2 — Resultado de Investimentos:

- Rentabilidade negativa.

Item D.6.3 — Composigao dos investimentos:

- Verificamos que algumas aplica¢des nao trouxeram os resultados esperados;

- A Ameriprev manteve recursos aplicados em 02 Fundos vedados pela Secretaria da
Previdéncia;

- N&o adotou os registros auxiliares para apuracdo de depreciagdes dos investimentos e
da evolucao de reservas em atendimento ao artigo 16, inciso V, da Portaria MPAS n® 402/2008.

Item D.7 — Certificado de Regularidade Previdenciaria:
- O 6rgao possui CRP expedido por determinagao judicial.
Item D. 8 — Atendimento a Lei Organica, Instrucdes e Recomendacgdes do Tribunal:

- Atraso na entrega de documentos ao Sistema Audesp e ndo atendimento as
recomendacgdes do TCESP.

Item E.1 - Atendimento aos dispositivos da Emenda Constitucional n® 103/2019:
- Alguns procedimentos a adotar dependem de iniciativa do Executivo Municipal.

Ante os apontamentos da Fiscalizacao, determinei a notificacdo da Origem € do
Responsavel, com fundamento no artigo 29 da Lei Complementar Estadual n® 709/1993, a fim
de que tomassem conhecimento dos autos e apresentassem razdes de interesse, consoante
despacho acostado no evento 27, publicado no DOE de 24/05/2022 (evento 33).

Em resposta a notificagdo o Instituto de Previdéncia Social dos Servidores
Municipais de Americana — Ameriprev, apds obter a regular prorrogacao de prazo, apresentou,
por meio do Procurador Juridico, suas justificativas acompanhadas de documentos anexados
no evento 50, as quais passo sinteticamente a elencar.

No que diz respeito a escolaridade minima exigida para o preenchimento de
cargos do Conselho Fiscal e Conselho de Administragao aclara que, de acordo com a Lei
Municipal n® 5.111/2010, é o ensino médio. Arrazoa que é de entendimento do Instituto que o
nivel superior seria mais compativel com as atribuicées dos conselheiros, por isso declara que
esta tramitando projeto de lei de readequacao da referida lei, alterando a escolaridade exigida
para nivel superior. Acrescenta que os atuais membros tanto do Conselho Fiscal como do
Conselho de Administracdo, embora ndo tenham a formagao compativel, sdo servidores que
na sua maioria atuam na Contabilidade, Departamento Pessoal e Secretaria de Administracéo
do Municipio de Americana, ou seja, na pratica possuem experiéncias em areas que estao
diretamente ligadas a demanda do Ameriprev.

Quanto a nao apresentacao da certificagdo do servidor Antonio Sebastido Moro,
bem como dos membros do Comité de Investimentos: Sra. Angélica Silva Gasque Dizaro e
Sra. Vivian Cristina Lafolga Ruiz, argui que, até o0 més de setembro/2021, o Comité de
Investimentos possuia a maioria dos membros com certificagdo em atendimento ao disposto



na alinea “e” do § 19, do artigo 3 A da Portaria n? 519/2011, porém, o Sr. Anténio Sebastido
Moro, possuidor de certificagdo acostada no evento 50.2, desligou-se de forma repentina da
Entidade, por motivos de saude, e em sua substituicdo a servidora Vivian Cristina Lafolga
Ruiz foi nomeada para compor o Comité, ndo havendo tempo habil para a mesma
providenciar a certificacdo dentro do exercicio.

Atinente as impropriedades constantes no ltem A.2.4 — Do Sistema de Controle
Interno, registra que o Instituto designou um servidor para tal funcdo, sendo o mesmo
responsavel pela elaboragédo do relatério apresentado a Fiscalizagdo. Noticia que as questbes
apresentadas estdo sendo regularizadas, sendo iniciados estudos necesséarios para a
implantacdo do controle interno para adequar sua estrutura, cuja exigéncia esta prevista na
revisao geral da Lei Municipal n® 5.111/2010 e que apés aprovada sera elaborada a resolugao
com as normativas a serem aplicadas. Ressalta que tal medida ainda nao foi efetivada em
razdo dos efeitos da pandemia da Covid-19, dado a necessidade de administrar inUmeras
dificuldades, assim como atentar para as vedacgdes impostas pela Lei Complementar n®
173/2020.

Em relacdo a divergéncia no valor da receita informada ao Sistema Audesp (R$
31.003.013,61) com o apurado pela Fiscalizacdo (R$ 31.581.212,18), perfazendo uma
diferenca de R$ 578.198,57, sustenta que o Ameriprev apurou, juntamente com os técnicos
da empresa Cecam, responsaveis pela manutencao do sistema contabil do Instituto, que a
diferenca esta relacionada a Conta Contébil 4.5.1.2.0.00.00 — Transferéncias Recebidas
Independentes de Execugdo Or¢camentaria. Considera que as informagdes das receitas foram
prestadas ao Sistema Audesp, porém, nao identificou 0 que motivou a divergéncia apontada.

No que se refere aos resultados econdmico e patrimonial negativos, expbe que o
resultado negativo apresentado no exercicio de 2021, ocorreu em virtude das atualizagbes
das variagdes ativas e passivas das provisbes matematicas apuradas no calculo atuarial.
Afirma que se caso fosse desconsiderado essas variagdes, o resultado relacionado a gestao
do Instituto seria positivo no valor de R$ 12.319.665,19 (evento 50.4).

Alusivo a auséncia de arrecadacdo com compensacao previdenciaria, assevera
que o Instituto formalizou o Termo de Adesdo ao Sistema de Compensacdo Previdenciaria,
bem como o Contrato com a Dataprev. Cita que atualmente ha 65 (sessenta e cinco)
requerimentos cadastrados no COMPREV aguardando a analise do INSS (evento 50.5).
Assim, alega que nao ha razdes para relato da ocorréncia.

Sobre as impropriedades nos dados informados ao Sistema Audesp, como a
classificagdo equivocada das despesas quanto a modalidade de licitacdo, explica que foram
regularizadas no exercicio de 2022, revela que os empenhos da Companhia Paulista de Forca
e Luz — CPFL e do Sistema Iméveis Administradora e Consultoria Ltda. foram emitidos com a
modalidade de licitagcdo correta, ou seja, Dispensa de Licitacdo. Comenta também que foram
criados centros de custos para identificar cada grupo da folha de pagamento do Instituto,
sendo utilizado apenas um fornecedor com o devido cadastro do CNPJ.

Acerca do fato do Orgdo ndo possuir quadro de servidores efetivos, apenas
comissionados, sendo alguns cedidos pela Prefeitura ou inativos do RPPS, pondera que a Lei
Complementar n® 173/2020 estabeleceu regras para o enfrentamento a pandemia do



coronavirus com o objetivo de contencao de despesas, entre elas a suspensao de realizacao
de concursos publicos até 31 de dezembro de 2021. Dessa forma, expressa que ao assumir a
superintendéncia do Ameriprev o atual gestor se viu impossibilitado de atender a
recomendacdo do Tribunal de Contas quanto a contratacdo de servidores concursados.
Manifesta que atualmente a Prefeitura Municipal de Americana esta em tratativas para a
realizacao de concurso publico a fim de suprir a falta de profissionais no ambito da Prefeitura
e Autarquias, inclusive contempla a demanda dos cargos efetivos do Ameriprev. Salienta que
0s cargos comissionados da Entidade sdo ocupados praticamente pelas chefias sendo eles
essenciais para a gestdo do Instituto. Complementa que ha anos o niumero de servidores
ativos que contribuem para o Instituto s6 vem diminuindo e isso impacta negativamente no
valor da taxa de administracéo.

No que toca a nao implementacdo das medidas sugeridas pela Avaliacao
Atuarial de 31/12/2020 e 31/12/2021, informa que com referéncia ao DRAA 2021 atualmente
esta sendo elaborada a lei com as alteragdes de acordo com a Emenda Constitucional n®
103/2019 que impactara diretamente no valor dos beneficios a serem pagos no futuro. Aponta
que todos os planos de amortizagao do déficit e alteragdes de aliquotas propostas no Calculo
Atuarial foram implementados.

Concernente ao DRAA 2022, defende que no ano de 2021 foi feito o Censo
Previdenciario dos ativos, aposentados e pensionistas do Instituto, uma vez que anualmente
os beneficiarios comparecem ao Ameriprev para fazer a prova de vida que automaticamente
atualiza o banco de dados. Menciona que possui todas as informagdes utilizadas pelo Atuario
salvas no servidor do Instituto e diariamente s&o realizados os backups em nuvem.

A respeito da rentabilidade negativa dos investimentos, esclarece que o Comité
de Investimentos atuou no sentido de encurtar os papéis da carteira devido a grande
volatilidade do periodo. Relativamente a renda variavel que apresentou maior desagio,
anuncia que houve cautela nas relagbes a fim de nado realizar as perdas, aguardando a
recuperacao dos papéis, uma vez que os investimentos dos RPPS’s sao de longo prazo. Com
objetivo de detalhar o assunto, a consultoria de investimentos Crédito e Mercado elaborou um
parecer técnico que justifica os motivos que levaram a carteira do Instituto a apresentar
desagio no exercicio de 2021. (evento 50.9).

No que tange as ocorréncias relatadas no Item D.6.3 — Composicao dos
investimentos, explicita que os resultados dos investimentos foram influenciados diretamente
pelos reflexos da pandemia, inflagdo alta e instabilidade econémica mundial. Os fundos que
compdem a carteira do Instituto sdo em sua maioria fundos sélidos, administrados e geridos
por instituicdes que fazem parte da lista exaustiva da Secretaria de Previdéncia. As excegdes
sao os fundos Lme IMA-B e Lme IPCA FIDC, fechados atualmente para resgate, para
complementar essas informagdes, exibe o “Parecer Técnico — Crédito e Mercado” (evento
50.9).

Quanto aos registros auxiliares, afirma que partir do exercicio de 2022 os
resultados dos investimentos vém sendo langados em VPA - Variagdo Patrimonial
Aumentativa e Variagdo Patrimonial Diminutiva a fim de evidenciar o crescimento patrimonial
dos investimentos.



Com referéncia a expedicdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria —
CRP por meio judicial, destaca que estado relacionadas a uma auditoria realizada em 2016, e
que desde entdo o Instituto ndo tem medido esfor¢os para regulariza-las. Entende que o
retorno dos servidores ao INSS causou morosidade no processo de regularizacdo, pois a
Secretaria de Previdéncia viu a necessidade de realizar outra auditoria para examinar os
novos valores considerando apenas os servidores que ficaram no RPPS, sendo a referida
auditoria realizada em fevereiro de 2021 devido a pandemia causada pela Covid-19.
Comunica que apds recebimento do relatério, o Ameriprev encaminhou informagdes
adicionais e documentos comprobatérios com o objetivo de elucidar os apontamentos e
atualmente aguarda a analise e nova manifestacdo da Secretaria de Previdéncia quanto ao
processo visando regularizar as pendéncias. Independente disto, arrazoa que a Prefeitura
Municipal de Americana obteve o Certificado de Regularidade Previdenciaria-CRP. (evento
50.10).

Sobre as ocorréncias do Item D.8 - Atendimento a Lei Organica, Instrugdes e
Recomendacbes do Tribunal, argumenta que os documentos entregues fora do prazo
ocorreram por um equivoco do setor responsavel e tao logo identificadas as pendéncias,
foram imediatamente sanadas.

No tocante as recomendacdes, apresenta os seguintes esclarecimentos:

- ndo ha como prever os rendimentos negativos que os fundos apresentarao,
dado que depende do comportamento da economia de modo geral, sendo para realizar uma
nova aplicagao o Comité de Investimentos sempre leva em consideragao o histérico do fundo,
0s papéis que compdem a carteira, bem como as perspectivas de retorno, de acordo com a
realidade do momento;

- a alteracao das regras para composi¢ao dos érgaos colegiados esta prevista na
readequacgao da Lei Municipal n® 5.111/2010;

- as justificativas sobre o quadro de pessoal foram prestadas no ltem — Pessoal;

- foi realizado o recenseamento dos servidores ativos, inativos e pensionistas
vinculados ao Instituto;

- a recuperagao dos resultados negativos s6 é possivel no momento em que o
fundo recupera o seu valor, o que normalmente demanda tempo. O Comité de Investimentos
do Ameriprev juntamente com a consultoria de investimentos tem acompanhado as iniciativas
da gestora Graphen Investimentos, em relacdo a recuperacdo dos ativos dos fundos Lme
IPCA FIDC e Lme IMA-B, que periodicamente encaminha o relatério de gestdo para ciéncia
dos cotistas referente aos ultimos acontecimentos.

Pertinente ao atendimento aos dispositivos da Emenda Constitucional n®
103/2019, sustenta que as alteracdes de competéncia do RPPS foram realizadas.

Por fim, requer o julgamento de regularidade das contas anuais do Instituto de
Previdéncia Social dos Servidores Municipais de Americana — Ameriprev, relativas ao
exercicio de 2021.

Considerando que o responsavel pelas contas em exame, Sr. Erich Hetzl Junior,
nao havia se manifestado nos autos, reiterei notificacdo consoante despacho (evento 55),



publicado no DOE de 10/08/2022 (evento 63).

Em resposta, o Sr. Eich Hetzl Junior ratificou os termos da manifesta¢do
apresentada pelo Instituto, constante do evento 50.

Encaminhados os autos com vistas ao Ministério Publico de Contas - MPC, o
Procurador Dr. Rafael Baldo, em sua manifestacdo, opinou pelo julgamento de irregularidade
das contas da Entidade (eventos 81 e 94).

Assessoria Técnica Juridica - ATJ, por meio de sua Unidade de Economia,
analisou os presentes autos e sob 0 enfoque econémico-financeiro opinou pela irregularidade
das contas, conforme se verifica no evento 91.

As contas dos Ultimos exercicios julgados encontram-se na seguinte
conformidade:

2015 — TC-004528.989.15-5: Irregulares. Decisdo do Auditor Josué Romero,
publicada no DOE de 02/04/2019, com recurso ordinario provido parcialmente,
TC-011326.989.19-1, apenas para o fim de afastar as multas aplicadas aos responsaveis,
mantendo-se os demais termos da decisdo. Acordao publicado no DOE de 06/10/2020, com
transito em julgado em 14/10/2020;

2016 — TC-001416.989.16-8: Regulares com ressalvas. Decisdo do Auditor
Antonio Carlos dos Santos, publicada no DOE de 12/09/2020, com transito em julgado em
05/10/2020;

2017 — TC-002212.989.17-2: Irregulares. Decisdao do Auditor Alexandre Manir
Figueiredo Sarquis, publicada no DOE de 17/08/2021, mantida em sede de recurso ordinario,
TC-018101.989.21-8; afastando, contudo, das razbes de decidir a evolugao do déficit atuarial
no periodo, mantendo os demais termos da decisdo hostilizada. Acordao publicado no DOE
de 09/03/2023;

2018 — TC-002541.989.18-2: Em tramite;

2019 — TC-002906.989.19-9: Irregulares. Decisdao da Auditor Valdenir Antonio
Polizeli, publicada no DOE de 14/10/2022, com recurso ordinario provido parcialmente,
TC-005006.989.21-4, mantendo Irregulares as contas, mas excluindo das razdes de decidir a
composicao do quadro de pessoal e as divergéncias nos pagamentos realizados a servidores,
0 que enseja, por consequéncia, afastar a alinea “c” da ja citada lei no julgamento das contas,
assim como a determinagdo de ressarcimento ao erario. Acérddo publicado no DOE de
04/06/2022, com transito em julgado em 13/06/2022;

2020 — TC-004416.989.20-0: Em tramite.

E o relatorio.

DECISAO

Preliminarmente, verifico o0 desenvolvimento vélido e regular do processo, na
medida em que os interessados tiveram a oportunidade de apresentar seus esclarecimentos
em relacao as falhas apontadas ao longo da instrugao.



Destaco como fatores positivos da gestdo os seguintes fatos ocorridos no
exercicio em exame: a entidade deu atendimento as finalidades estatutarias, as despesas
administrativas se mantiveram dentro do limite legal, observou-se a boa ordem na
remuneracdo dos dirigentes e conselheiros, nos recolhimentos dos encargos sociais e a
regularidade formal das despesas e dos contratos.

Entretanto, no mérito, acolho o posicionamento externado pela Assessoria
Técnica Juridica — ATJ, por sua Unidade de Economia, bem como acompanho a manifestacao
do Douto Ministério Publico de Contas - MPC e considero que o conjunto e a gravidade das
irregularidades verificadas nas contas de 2021, do Instituto de Previdéncia Social dos
Servidores Municipais de Americana - Ameriprev, ora em exame, ndo permitem sua
aprovacgao, vez que as justificativas apresentadas ndo se mostraram eficazes no sentido de
afastar as principais irregularidades apontadas.

Refiro-me, a principio, a matéria relativa ao Atuario, tema relevante nas
entidades previdenciarias, sendo imprescindivel relatar que o Municipio adotou dois planos
distintos:

- Plano Previdenciario, qualificado como um fundo em capitalizacdo, composto
por novos entrantes e inicialmente superavitario;

- Plano Financeiro, caracterizado como um fundo de reparticao, formado por um
grupo de segurados em extingdo, naturalmente deficitario e dependente de aportes cotidianos
do ente federativo para a cobertura de sua insuficiéncia financeira.

Relativamente ao Plano Previdenciario, com base em pesquisa nos dados
constantes do site do Ministério de Previdéncia Social — MPS, contemplo o seguinte cenario:

DRAA Resultado Atuarial — R$ Déficit Atuarial a Amortizar — R$

Data base de 31/12/2021 Déficit 63.157.698,70 105.988.529,52
Data base de 31/12/2020 Déficit 90.402.555,22 59.338.405,73
Data base de 31/12/2019 Déficit 23.557.869,40 23.557.869,40
Data base de 31/12/2018 Superavit 66.191.474,55 0,00

O quadro ilustra que o Déficit Atuarial de 2021, embora de valor significativo,
diminuiu 30,14% quando comparado ao de 2020. O Déficit Atuarial a Amortizar, por sua vez,
aumentou 78,62% no mesmo periodo. Noto, todavia, que ndo foram implementadas as
medidas indicadas nos Pareceres Atuariais do exercicio anterior, data focal de 31/12/2020,
bem como do atual exercicio, data focal de 31/12/2021. Desse modo, constato que nao ha
demonstracdo de que o gestor do Instituto promoveu medidas efetivas visando implementar
as medidas propostas pelo Atuario, portanto, concluo que esta irregular a matéria, dado que o
artigo 40, caput, da Constituicdo Federal consagrou, dentre outros, o principio do equilibrio
atuarial, que tem por objetivo a garantia de cobertura das despesas previdenciarias.

Concordo com o externado pelo Douto Procurador do Ministério Publico de
Contas que a ocorréncia de déficit atuarial denota deficiéncia tanto na gestao dos recursos,
quanto no planejamento previdenciario levado a cabo, o que acarretara insolvéncia futura, ou
seja, o déficit atuarial de hoje significa a auséncia de pagamentos de aposentadorias no
futuro.

Evidencio que a situagado se torna mais gravosa devido a ndo implementacao de



medidas, no decorrer do exercicio em exame, visando arrecadar as receitas decorrentes de
compensacao previdenciaria para diminuicdo do seu desequilibrio atuarial. Em que pesem as
alegagdes da Origem de que formalizou o Termo de Adesdo ao Sistema de Compensagéo
Financeira no exercicio de 2022, friso que tal circunstancia ndo se presta a afastar a
ocorréncia em comento, porquanto indissociavelmente afeta ao exercicio em exame, devido
ao principio da anualidade.

Além do mais, percebo que nao foram trazidas justificativas acerca da proibigao,
desde a edicdo da EC n® 41/2003, da concessdo de beneficios previdenciarios pela
integralidade e paridade, condicio esta admitida pelo Parecer do Atuario de 2020, motivo pelo
qual incluo no rol de irregularidades ensejadoras da reprovagao das contas.

Outrossim, atento que o Ameriprev ndo deu atendimento ao artigo 92, § 6°, da
Emenda Constitucional n® 103/2019, uma vez que nao foi aprovada a legislagdo para
instituicao do regime complementar. Enfatizo que a previdéncia complementar possui carater
facultativo, isto €, a adesao dos servidores aos planos de beneficios ndo € obrigatéria, porém,
a instituicdo do RPC pelos entes federativos que possuem RPPS & obrigatéria.

Corrobora para o sentido de irregularidade o fato de que nédo havia sido provido
nenhum cargo de natureza efetiva no Instituto. Conforme revela o quadro de pessoal, apesar
de criados 09 (nove) cargos efetivos, todos se encontravam vagos ao final de 2021. Ja dos 08
(oito) cargos comissionados existentes estavam providos 05 (cinco). A ndo existéncia de
servidor efetivo admitido ou mesmo cedido sugere indicios razoaveis de que os atuais
ocupantes dos cargos comissionados estejam exercendo funcbes burocraticas, técnicas ou
operacionais. Tal procedimento afronta contra o disposto no artigo 37, incisos Il e V, da
Constituicdo Federal, pois burla a regra do concurso publico e contraria a destinagdo dos
cargos em comissdo apenas as atribuicbes de diregdo, chefia e assessoramento. Ressalto
que a impropriedade ndo é novidade no Orgdo, tendo sido objeto de apontamentos pela
Fiscalizacdo desde ao menos o exercicio de 2015.

Como muito bem expressado pela Eminente Conselheira Dra. Cristiana da
Castro Moraes, no julgado do processo TC-003315.989.20-2, o posicionamento desta E.
Corte encontra consonancia ao decidido pelo E. STF, em repercussao geral da questdo
constitucional suscitada no Leading Case RE n°® 1.041.210 — Tema 1010, disposta nos
seguintes termos:

a) A criacdo de cargos em comissdo somente se justifica para o exercicio de
funcdes de direcdo, chefia e assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de
atividades burocraticas, técnicas ou operacionais;

b) Tal criacAo deve pressupor a necessaria relagdo de confianga entre a
autoridade nomeante e o servidor nomeado;

¢) O numero de cargos comissionados criados deve guardar proporcionalidade
com a necessidade que eles visam suprir e com o niumero de servidores ocupantes de cargos
efetivos no ente federativo que os criar; e,

d) As atribuicbes dos cargos em comissdo devem estar descritas, de forma clara
e objetiva, na prépria lei que os instruir.



Reforco que, em uma possivel mudanca de gestao, o Instituto, por ndo possuir
servidor efetivo, podera sofrer sérios riscos de continuidade em seus servicos.

Ainda em desfavor da aprovacdo das contas em exame, menciono a nao
regulamentacado do Sistema de Controle Interno, em descumprimento aos artigos 31, 70 e 74
da Constituicdo Federal, bem como artigo 54, paragrafo Unico, e artigo 59, ambos da Lei de
Responsabilidade Fiscal e do paragrafo unico do artigo 38 da Lei Organica desta Corte.

Apesar que o Instituto tenha nomeado um responsavel pelo Controle Interno, a
Fiscalizacao verificou que, na pratica, apenas foram elaborados relatérios anuais que trazem
dados estatisticos sobre a situacdo administrativa e financeira, ndo havendo a existéncia de
apontamentos, propostas de implementacdo de procedimentos ou outras condutas que
denotassem a atuagao efetiva dele. Ademais, foi verificado que o Controlador Interno é
servidor comissionado.

A vista disso, entendo que a Autarquia deve se conscientizar da essencialidade
do Sistema de Controle Interno para o aprimoramento da gestdo publica responsavel,
mediante a avaliacdo do desempenho de suas atividades; a conferéncia da exatidao e
fidelidade dos dados contabeis; a andlise dos resultados econémico-financeiros, quanto a
eficacia e eficiéncia; a adocao de providéncias voltadas ao saneamento de irregularidades no
exercicio corrente, e comunicagao de ilegalidades e outras ocorréncias ao Tribunal de Contas
do Estado. Assim, é forgcoso que tenha sua disciplina, atribuicbes e estrutura organizacional
objetivamente descrita em lei ou regulamento de ambito local. Saliento que sua funcionalidade
deve transcender ao campo meramente formal, devendo alcangar também existéncia material
e efetiva, adimplindo assim as normativas constitucionais sobre o tema. Realgo que seus
relatérios devem conter elementos suficientes que demonstrem a avaliagdo de forma
pormenorizada da gestao orgamentaria, financeira e patrimonial da Entidade, de acordo com o
disposto nos artigos 66 a 68 das atuais Instrugdes n® 01/2020 desta Corte de Contas.

Esclarego que relativamente a estrutura de Controle Interno, a submisséao ao
Controle Interno Municipal ndo é negativa, ao contrario, é perfeitamente possivel e até mesmo
desejavel, como forma de economia de estruturas. Desta forma, caso se visualize que ndo ha
necessidade de uma estrutura prépria de Controle Interno, a utilizagcdo da estrutura da
Prefeitura é perfeitamente aceitavel, porém, repito, precisa ser efetiva.

No que tange a situagdo econOmico-financeira afiro que, conforme dados
extraidos do Sistema Audesp, o Ameriprev apresentou resultado superavitario da execucao
orcamentaria no montante de R$ 17.427.198,44, correspondente a 58,21% das receitas
realizadas, bem como obteve um resultado financeiro positivo de R$ 117.638.472,39, com
crescimento de 18,07% quando comparado com o exercicio anterior.

Destaco, contudo, os resultados econbmico e patrimonial consideravelmente
negativos, no montante de R$ 56.793.378,27 e R$ 77.863.201,93, respectivamente,
decorrentes principalmente das atualizacbes das variagdes passivas das provisdes
matematicas apuradas no célculo atuarial.

Em conformidade com o relato da Fiscalizagdo, observo que foram identificadas
divergéncias nos valores das receitas da Entidade, uma vez que essas totalizaram R$
31.581.212,18 nos demonstrativos do Instituto e R$ 30.003.013,61, no Sistema Audesp,



perfazendo uma discrepancia da ordem de R$ 578.198,57 que, segundo a justificativas da
defesa, esta relacionada a Conta Contdbil 4.5.1.2.0.00.00 — Transferéncias Recebidas
Independentes de Execugdo Orgcamentéria, cujas informacdes foram prestadas ao Sistema
Audesp, o0 que motivou a divergéncia apontada. Registro que ndo basta somente detalhar a
procedéncia do valor, sem ao menos anexar documentacao habil que, na época, amparou 0
fato contabil controverso, pois os registros contabeis s6 sdo reconhecidos, quando possuam
um custo ou valor que possa ser medido em bases confiaveis. Destarte, considero que néao
restou comprovada a correcao da divergéncia, razdo pela qual algo a falha ao campo das
irregularidades.

Acrescento ao rol de ocorréncias motivadoras da rejeicdo das contas a gestao
de investimentos apresentada pelo érgao, cito a frustagdo da rentabilidade da carteira, cujo
retorno foi negativo de 1,52%, ficando bem aquém da meta proposta para o exercicio de
16,01%. Acredito que o nao atingimento da meta atuarial além de demonstrar ineficiéncia na
alocacgao dos recursos, prejudica a redugao do déficit atuarial, trazendo perigo a viabilidade do
plano, com sérias consequéncias em desfavor dos segurados. Lembro que os recursos
investidos se referem as contribuicbes mensais de entes e servidores tendo por objetivo
garantir o sustento futuro de aposentados e pensionistas.

A Origem, em sua manifestagdo, aponta as dificuldades no cenario econémico-
financeiro nacional e internacional, bem como os efeitos da pandemia da Covid-19, para o ndo
atingimento da meta. Sem sombra de duvidas o ano de 2021 nao foi propicio a grandes
retornos nos investimentos, mas o retorno negativo de 1,52% dos investimentos representa
um retorno menor que muitas aplicagcdes seguras e pouco rentaveis, de maneira que apuro
que o Instituto se coloca na posicdo de investidor arrojado e faz investimentos cujos riscos
envolvidos ndo tém trazido rentabilidades positivas, pelo contrario.

Creio que toda a légica do sistema previdenciario pressupde nao s6 o equilibrio
financeiro-atuarial, mas também a aplicacdo do capital acumulado em fundos de
investimentos seguros, de modo que a rentabilidade da carteira de investimentos consiga
atingir a meta atuarial a priori estabelecida.

A rentabilidade insatisfatéria dos investimentos revela a opg¢ao de alocagao de
recursos em investimentos que nao se coadunam com os objetivos do RPPS. Alerto que néao
se deve olvidar que os recursos dos Regimes Proprios de Previdéncia Social devem ser
aplicados presentes as condicoes de seguranga, rentabilidade, solvéncia, liquidez e
transparéncia (Resolugdo CMN n? 3.922/2010, editada nos termos do art. 62, inc. IV, da Lei
9.717/1998).

No mais, averiguo que o Instituto de Previdéncia em tela ndo adotou os registros
auxiliares para apuracao de depreciacdes dos investimentos e da evolucédo de reservas em
atendimento ao inciso V do artigo 16 da Portaria MPAS n? 402/2008, bem como a maioria dos
membros do Comité de Investimentos nao possuia a certificacdo de que trata o inciso IV do §
1° do artigo 4° da Portaria SEPRET/ME n® 9.907 de 14/04/2020 (c/c artigo 14, § 29).

Com relagao a manutengao de recursos aplicados em dois Fundos vedados pela
Secretaria da Previdéncia, por estarem em desacordo com a Resolucao CMN n° 3.922/2010,
atualizada - LME IMA-B FI RF Previdenciario, R$ 1.452.547,23; e LME Multisetorial IPC FIDC
— Sénior, R$ 211.118,87 — a Entidade alegou que foi pedido o resgate total, porém, eles estao
fechados. Como os Fundos entraram na carteira do Instituto antes do exercicio de 2021,
relevo a ocorréncia, nao obstante, realgo a necessidade de o Instituto de Previdéncia de
Americana manter a adequada tutela de seus interesses diante dos administradores dos
Fundos de Investimentos mencionados, com a adogéo de todas as medidas administrativas e
judiciais que se fizerem necessarias a minoracao de perdas por parte do RPPS.

Atinente a composicdo dos Conselhos Fiscal e de Administragao, verifico que, de



fato, a norma legal nao traz explicitamente a exigéncia do grau de escolaridade dos membros
dos Conselhos, entretanto, a prépria natureza da fungdo, a complexidade das decisdes a
serem tomadas e o grau de responsabilidade envolvido, demandam que seus membros
possuam conhecimentos especificos para tanto, caso contrario, dificiimente exercerdo seu
papel de forma plena e satisfatéria, em prejuizo ndo apenas dos beneficiarios do RPPS, mas
de toda a sociedade local, que deverd arcar com o0s custos do desiquilibrio financeiro e
atuarial do regime de previdéncia. Assim sendo, entendo que se mostra imprescindivel que
tanto os Conselhos como também o Comité de Investimentos sejam compostos por pessoas
capacitadas tanto para gerir o regime de previdéncia quanto para atuar no mercado financeiro,
de forma a aumentar o seu nivel de governanca corporativa, por conseguinte, recomendo ao
Instituto que a busca pela profissionalizacdo de seus membros deve se constituir em
preocupacao permanente do Ameriprev.

Mister se faz enfatizar que, por meio da recente alteracdo promovida pela Lei
Federal n? 13.846, de 18/06/2019, que introduziu o artigo 8°-B a Lei Federal n® 9.717/1994,
foram estabelecidos expressamente 0s requisitos minimos a que deverao atender tanto os
dirigentes da Unidade Gestora, bem como os membros dos Conselhos Deliberativo e Fiscal e
do Comité de Investimentos. A respeito do tema, muito bem expressou o Auditor Antonio
Carlos do Santos:

“Devemn ter capacidade técnica para arguir, argumentar e
até mesmo discordar dos rumos dados a autarquia previdenciaria; tudo
tendo como mola propulsora a visdo de longo prazo de garantir os
pagamentos futuros dos beneficios. E o progresso normativo ndo se
restringiu somente a certificacdo e habilitagdo dos membros destes
orgdos colegiados. Tornou-os também solidariamente responsaveis pelo
ressarcimento dos prejuizos decorrentes de aplicagdo em desacordo com
a legislagao vigente”. (TCE-SP, TC - 002710.989.18, Balango Geral do
RPPS de Pontalinda, Auditor Antonio Carlos dos Santos, decisdo
transitado em julgado em 17/08/2020).

Friso que a Portaria SEPRT/ME n® 9.907, de 14/04/2020, estabeleceu
parametros para atendimento dos requisitos minimos, dentre os quais realgo:

Art. 4° Os dirigentes da unidade gestora do RPPS, o
responsavel pela gestdo dos recursos e os membros dos conselhos
deliberativo e fiscal e do comité de investimentos, como condicdo para
ingresso ou permanéncia nas respectivas fungbes, comprovardo possuir
certificagdo, conforme previsto no inciso Il do art. 8°-B da Lei n° 9.717, de
1998, a qual sera emitida por meio de processo realizado por instituicdo
certificadora reconhecida na forma do art. 8° desta Portaria.

§ 12 Sao 4 (quatro) os tipos de certificacao:

| - certificacdo dos dirigentes da unidade gestora do RPPS;

Il - certificacdo dos membros do conselho deliberativo;

Il - certificacdo dos membros do conselho fiscal;

IV - certificacdo do responsavel pela gestao dos recursos e
membros do comité de investimentos do RPPS.

(...)
Art. 6° A comprovagao da certificacdo sera exigida:

I - no caso do inciso | do § 1° do art. 4°, do representante
legal da unidade gestora e da maioria dos demais diretores, se houver;

Il - na hipétese dos incisos Il e Ill do § 1° do art. 4°, da
maioria dos membros titulares do conselho deliberativo e do conselho
fiscal;

(...)



Art. 11. A Secretaria de Previdéncia divulgara os certificados
e respectivos programas de qualificagdo continuada que serdo aceitos
para fins da habilitacao técnica prevista nesta Portaria.

(...)

Art. 14. A comprovacdo da certificacdo estabelecida no art.
4° sera exigida nos prazos abaixo, contados a partir de 1° de janeiro de
2021, ou, se a adocdo da providéncia prevista no art. 11 for posterior a
essa data, contados da divulgacdo do primeiro certificado aceito para a
correspondente funcdo, observado o § 1°do art. 5°:

| - para os dirigentes da unidade gestora do RPPS:

a) um ano, para o detentor da autoridade mais elevada do
seu 6rgdo maximo de direcdo;

b) 2 (dois) anos, para a maioria dos membros do orgdo
maximo de dire¢ao.

Il - para os membros dos conselhos deliberativo e fiscal:
a) um ano, para um tergco dos membros titulares;
b) 2 (dois) anos, para a maioria dos membros titulares.

(...)

§ 1° Os prazos a que se referem o0s incisos | a IV deste
artigo serdo contados a partir de 1° de janeiro de 2022, ou, se a ado¢do
da providéncia prevista no art. 11 for posterior a essa data, contados da
divulgacdo do primeiro certificado aceito para a correspondente funcéo,
para os atuais dirigentes da unidade gestora, os membros dos conselhos
deliberativo e fiscal e do comité de investimentos do RPPS que tomaram
posse nesses cargos ou funcbes ha pelo menos 4 (quatro) anos,
contados da publicacdo desta Portaria.

Posto isto, é necessario que a Origem se adeque as alteracdes das regras de
composicao dos 6rgaos de deliberagdo, especialmente o Comité de Investimentos, de
maneira a se amoldar a legislagao que organiza os RPPS.

Sobre as impropriedades nos dados informados ao Sistema Audesp,
relacionadas a identificacdo do credor, bem como a classificagdo equivocada das despesas
quanto a modalidade de licitacdo, alco ao campo das recomendacdes de que a Origem
promova ajustes a fim de garantir a fidedignidade das informacbes encaminhadas, em
atendimento aos principios da transparéncia e da evidenciacao contabil.

No que concerne ao Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP, observo
que a Ameriprev teve seu Ultimo certificado emitido normalmente em 13/07/2011, com
validade até 09/01/2012. Depois disso, outro certificado somente foi emitido por determinacéo
judicial em 28/07/2021 com validade para 24/01/2022. Nesse passo, determino a Entidade
que trace efetivo plano de medidas saneadoras, a fim de que as pendéncias que impeca a
obtencao do CRP sejam regularizadas com vistas a aquisi¢cdo do referido documento pela via
administrativa.

Com referéncia a falta de atendimento a Lei Organica, Instrugbes e
Recomendagdes do Tribunal, relevo a ocorréncia, remetendo-a ao estrato das
recomendagodes.

Diante de todo o0 exposto, a vista dos elementos que instruem os autos e na boa
companhia da Assessoria Técnica Juridica, por sua Unidade de Economia, e do representante
do Douto Ministério Publico de Contas - MPC, nos termos do que dispde a Constituicao
Federal, artigo 73, § 4° e a Resolugéo n° 03/2012 deste Tribunal, JULGO IRREGULARES as
contas anuais de 2021 do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Municipais de
Americana — Ameriprev, conforme artigo 33, inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar n®

\

709/1993, aplicando-se os incisos XV e XXVII do artigo 2° do mesmo diploma legal. A



margem, recomendo a Origem que:

- mantenha a adequada tutela de seus interesses diante dos administradores
dos Fundos de Investimentos fechados, com a adogéo de todas as medidas administrativas e
judiciais que se fizerem necessarias a minoracao de perdas por parte do RPPS;

- adeque-se as alteracgdes das regras de composicao dos 6rgaos de deliberagao,
de maneira a se amoldar a legislagéo que organiza os RPPS;

- trace efetivo plano de medidas saneadoras, a fim de que as pendéncias que
impecam a obtencdao do CRP sejam regularizadas com vistas a aquisicdo do referido
documento pela via administrativa;

- encaminhe dados tempestivos e fidedignos ao Sistema Audesp;
- atenda as recomendacdes deste Tribunal de Contas.

Esta sentenca ndo alcanca eventuais atos pendentes de apreciacdo e/ou
julgamento por esta Casa.

Transitada em julgado a presente decisdo, oficie-se a Prefeitura e Camara
Municipal de Americana, para fins de conhecimento e eventual ado¢cao de medidas em suas
esferas de competéncias e atribuicdes.

Oficie-se ao Douto Ministério Publico Estadual, enviando-lhe cépia desta decisao
e do relatério da fiscalizagcao, para as providéncias que entender pertinentes.

Frise-se que, em se tratando de procedimento eletrénico, em conformidade com
a Resolucado n? 1/2011 desta Corte, a integra desta decisdo e dos demais documentos

integrantes dos autos podera ser obtida mediante obrigatério e regular cadastramento no
Sistema de Processo Eletronico — e. TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Publique-se, por extrato.

Ao Cartorio para que, certificado o transito em julgado:

a. Expega comunicacao de praxe a Camara Municipal de Americana, com cépia desta
decisao, nos termos do artigo 29, XV, da Lei Complementar Estadual n® 709/1993;
b. Encaminhe, igualmente, cépia desta sentenca para o Prefeito Municipal de Americana, a
fim de que ele tenha inequivoco conhecimento de tudo o quanto nela decidido;
c. Oficie ao Douto Ministério Publico Estadual, enviando-lhe copia desta decisdo e do
relatério da fiscalizagao, para as providéncias que entender pertinentes.
Apds, ao arquivo.

C.A., 20 de marco de 2023.

MARCIO MARTINS DE CAMARGO
AUDITOR

SENTENGCA DO AUDITOR MARCIO MARTINS DE CAMARGO

PROCESSO: TC-002904.989.21-7
ORGAO: Instituto de Previdéncia Social dos Servidores
Municipais de Americana - Ameriprev



MUNICIPIO: Americana
RESPONSAVEL: Erich Hetzl Junior
PERIODO: 01/01 a 31/12/2021
ASSUNTO: Balanco Geral do exercicio de 2021
INSTRUCAO: UR-03 / DSF-II
ADVOGADO: Eduardo Moreira Mongelli
OAB/SP n° 266.002
MPC: Dr. Rafael Antonio Baldo

EXTRATO: Pelos fundamentos expostos na sentenca, JULGO IRREGULARES
as contas anuais de 2021 do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Municipais de
Americana — Ameriprev, conforme artigo 33, inciso Ill, alinea “b”, da Lei Complementar n°
709/1993, aplicando-se os incisos XV e XXVII do artigo 2° do mesmo diploma legal. A
margem, recomendo a Origem que: mantenha a adequada tutela de seus interesses diante
dos administradores dos Fundos de Investimentos fechados, com a adogdo de todas as
medidas administrativas e judiciais que se fizerem necessarias a minoracdo de perdas por
parte do RPPS; adeque-se as alteracbes das regras de composicdo dos o6rgaos de
deliberacdo, de maneira a se amoldar a legislagdo que organiza os RPPS; trace efetivo plano
de medidas saneadoras, a fim de que as pendéncias que impecam a obtencao do CRP sejam
regularizadas com vistas a aquisicdo do referido documento pela via administrativa;
encaminhe dados tempestivos e fidedignos ao Sistema Audesp; atenda as recomendagdes
deste Tribunal de Contas. Esta sentenca nao alcanga eventuais atos pendentes de apreciacao
e/ou julgamento por esta Casa. Transitada em julgado a presente decisdo, oficie-se a
Prefeitura e Camara Municipal de Americana, para fins de conhecimento e eventual adogao
de medidas em suas esferas de competéncias e atribui¢cdes. Oficie-se ao Douto Ministério
Publico Estadual, enviando-lhe copia desta decisdo e do relatério da fiscalizacao, para as
providéncias que entender pertinentes. Frise-se que, em se tratando de procedimento
eletrdnico, em conformidade com a Resolugédo n® 1/2011 desta Corte, a integra desta decisao
e dos demais documentos integrantes dos autos podera ser obtida mediante obrigatério e
regular cadastramento no Sistema de Processo Eletronico — e.TCESP, na pagina
www.tce.sp.gov.br.

Publique-se.

C.A., 20 de margo de 2023.

MARCIO MARTINS DE CAMARGO
AUDITOR

vyn

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: MARCIO MARTINS DE CAMARGO. Sistema e-TCESP. Para obter informagdes
sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento
digital' e informe o cédigo do documento: 4-FW5L-G4UR-67LT-7HQJ




